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1.INTRODUCCION.

1.1. LEY 7/2022: NUEVO MODELO DE FINANCIACION GESTION RESIDUOS

La ley de las OBLIGACIONES

1. COMPETENCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS AYTOS.

2. EXACCION OBLIGATORIA PARA TODOS LOS AYTOS.

3. REGLA DE CUANTIFIACION OBLIGATORIA:

NO DEFICITARIA (“casi”)

PxG (¢;7?) cuado se pueda o no.

Para cumplir Objetivos MMAA Obligatorios.
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1.2. LA “TASA RESIDUOS” COMO :

Articulo 2.1.LGT: Concepto de tributos.

“Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos pCos, podran servir como instrumentos de la
politica economica general y ELGE e (g WEW Y [Y£2: (e (o] o e (=0 (X o T3 o3| o] (o1

fines contenidos en CEj

2050 (*) ESTIMACIONES AiRef

+ 200% consumo de materias primas desde 2020

+ /0% generacion de residuos (*) Estudio AiRef de junio 2023
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LEY 7/2022: FISCALIDAD AMBIENTAL Y ESPECIAL

Articulo 2.k) CONCEPTO: «Economia circular»:

sistema econdmico en el que el valor de los productos, materiales y demas
recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente
en la produccién y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de
su uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacion de sustancias
peligrosas en todas las fases del ciclo de vida, mediante la aplicacion de la jerarquia
de residuos.

PREAMBULO

principal objetivo es implementar politicas en materia de residuos para reducir al
minimo los efectos negativos de la generacion y gestion de los residuos en
la salud humana y el medio ambiente, asi como hacer un uso eficiente de los
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recursos, con una apuesta estratégica decidida del conjunto de las administraciones publicas,
asi como la implicacion y compromiso del conjunto de los agentes econdmicos y sociales.

Articulo 8. JERARQUIA DE RESIDUOS.

1. Las autoridades competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en materia de prevencién y gestion de residuos,

aplicaran para_consequir_el mejor resultado medioambiental global, la jerarquia de residuos por el
siguiente orden de prioridad:
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a) Prevencion, /(1" PREVENCION
b) preparacion para la reutilizacion, y
\ / (2*) Preparacion para la
; REUTILIZACION
c) reciclado, y

\ 4
7

,/' (3%) RECICLADO

d) otro tipo de valorizacion, X

incluida la energética \ 4 ) C

. s iz \ 4 VALORIZACION 2 la
e) eliminacion. N  hiceiin gl

v (5°) ELIMINACION

AFIRMACIONES:

Primera: “la S el Sl L1 e es una parte fundamental de |a [N I=E] RN =V[3lell =Y

+ para desvincular el crecimiento econdomico del uso de los recursos naturales
Plan de accion para la economia circular x Europa + limpia y + competitiva, 2020.
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+  y convertir a Europa en una economia climaticamente neutra en 2050 Pacio Verde 2019
CAMBIOS EN EL MODELO ECONOMICO - EXTERNALIDADES MMAZ

Segunda: Espaia ha incumpli jeti reduccién en la generacionl«=Rpreparacion
para la reutilizacion y el reciclajel

2.1. Alerta temprana Comision 2018 —Objetivos 2020.

+ La reduccion en la generacion : 7,5 % frente al 10%.

+ La recogida separada: 40,5 % vs 50% (4 CCAA) (55 % > 2025)

2.2. Alerta temprana Comision junio de 2023: ESe[oRe EROREIE gV @ [1Ne] o] [SI oS o =1 WAVPAS).

+ El porcentaje de residuos enviados a vertedero
En 2020: 49,4 % vs al 40% para 2025 y del 10% en 2035.

1.3. DOCUMENTOS RELEVANTES DE DIAGNOSTICO.

I. INFORME TCTAS : FISCALIZACION Ej 2017 - AYTOS+ 500.000.
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Hecho imponible Madrid Barcelona Valencia ' Sevilla Zaragoza Malaga
Recogda y transporte
nrfsaduos (domicilianos) ) ) ) - Tase
ecogda y fransporte _ d . y
residuos (;cthades) Precio pibiico - Tasa
Tratamiento de residuos L) MTeatw;\a i Tasa
L) de Barcelona) S
Trat Tasa (Area W} Tasz
amiento de residuos Metropoitana
(domicilianos) de Barcelona)
Tasas por la recogida y transporte de residuos sélidos urbanos
Entidad (") . . :
Memoria justificativa del Estudios técnico-
Nota 26 Memoria doxts e daevidion CESEL Soondations
Ayto. Madrid Sin datos 233.850.328,50 183.341.657,88 44.104.334 46
Ayto. Barcelona 17.010.141 91 87.650.000,00 87.713.845,73 22.621.225,24
Ayto. Sevilla 53.745.389,65 No aportada 49.487.254 48 70.009.241,23
Ayto. Zaragoza 21.424.001,46 17.768.017,70 20.982.801,80 24.288.391,00
Ayto. Mélaga 32.880.553 87 Sin datos 29.585.438.97 16.319.548,00

Ii. Informe AIREF Junio 2023- Periodo 2010-2019

Coeficiente cobertura <

60%
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Apartado 6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCALES Y DE FINANCIACION

El 93 % EELL dispone OOFF.
Recaudacién 60 % de cobertura de costes.

INFORME TECNICO ECONOMICO

Apartado 6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCALES Y DE FINANCIACION
. £l contenido de los ITES no esta definido en ningun texto legal 1anto Ia descripcion de los costes,

como la formula de cilcuo de la cuota, IENCEN @ SEr insuficientes y han sido objeto de multiples
cuestionamientos jurisprudenciales.

¢Cuanta INCERTIDUMBRE?
CASO AYTO ALGECIRAS - CARREFOUR
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Sentencia
Apelacion
TSJ 2022

Sentencia

Casacion
TS 2024




D €] |
de Reequilibic Temeonal

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Coleglo Oficial de Secretarlos, Interventores y Tesoreros Comunidad
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

de la Administracién Local de la Comunidad de Madrid de Madrid

A" COSITAL MADRID

OTRAS CONSISDERACIONES RELEVANTES AIREF 2023

* Los sistemas de Pago por Generacion (PxG): muy eficaces = muy poco

desplegados.

 La encuesta a la ciudadania: |PxG/ BxG, = cambio de comportamiento.

« Déficit en la aplicacion de la jerarquia de residuos en cuanto a inversion publica.

PROPUESTAS:

« Guia metodologica para la elaboracion ITEs de tasas.

» Establecimiento de sistemas de PxG y BxG bonificaciones ambientales.

» Orientacion de la inversiéon hacia el cumplimiento de la jerarquia de
residuos.
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1.4 RIESGO DE DESEQUILIBRIOS PRESUPUESTARIOS (»2023):
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| \ Implantacién de
RECOGIDA SELECTIVA DE
ENCARECIMIENTO BIORRESIDUOS
DE LA RECOGIDA
MUNICIPAL | 0 cesouosen
VERTEDERO
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¢cTenia que ser una tasa/PPPNT?

»Ninguna Directiva UE impone la categoria juridica que debe utilizar un
Estado para financiar la gestion de los residuos domésticos locales.

»La alerta de 2018 de la Comision Europea sobre el riesgo del
incumplimiento por Espana de los objetivos de reciclado para 2020 no
habla de “tasas”, habla de impuestos (en sentido amplio y solo como
recomendacion).

»La figura tributaria escogida en nuestro pais traslada el coste social y
politico de su establecimiento a los ayuntamientos.

Juan Ignacio Gomar, El Consultor Nov 2024
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Directiva 2018/851: “los residuos municipales son
los de gestion mas dificil” (considerando sexto)

“Los retos que plantea la gestion de los residuos municipales radica en la gran
diversidad y complejidad de su composicion, en su proximidad directa a los
ciudadanos, en su muy marcada visibilidad publica y en su repercusion en el medio
ambiente y la salud humana".

Es necesario “un sistema de gestion de residuos muy complejo que comprenda un
régimen eficiente de recogida, un sistema eficaz de clasificacion de residuos y una
trazabilidad adecuada de los flujos de residuos, el compromiso activo de los
ciudadanos y las empresas, unas infraestructuras adaptadas a la composicion
especifica de los residuos y un sistema de financiacion elaborado”.
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2. ANALISIS NORMATIVO DEL SERVICIO PCO DE RESIDUOS:

a) Contenido operacional

Gestion de Residuos:
Residuos DOMESTIVOS: Servicio Obligatorio

Residuos COMERCIALES: Servicio Voluntario o Subsidiario

b) Contenido no operacional.

b.1) no operacional con financiacion via art 11.3 de la Ley 7/2022, por los usuarios del servicio
(comunicacion/concienciacion).

b.2) no operacional con financiacion de otros ingresos (inspeccion y control).

b.3) no operacional con financiacion general y, por tanto, sin financiacion por los usuarios o “provocadores” del
gasto, sino por el contribuyente con caracter general (planificacion).
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2.1.1 CONTENIDO OPERACIONAL.

. TIPOS DE OPERACIONES DE GESTION: Art. 2 Ley 7/2022

on) «Gestion de residuos»: la RECOGIDA, el TRANSPORTE, Y TRATAMIENTO (la

VALORIZACION y la ELIMINACION) de los residuos, incluida |a clasificacion y otras operaciones previas; asi como
la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

OPERACIONES

1 | RECOGIDA ACOPIO, CLASIFICACION Y ALMACENMIENTO INICIAL
2 | TRANSPORTE
3.0 CLASIFICACION Y OTRAS OPERACIONES PREVIAS
Preparacion para la reutiliza-
3.1 VALORIZACION DE MATERIALES cion, el reciclado y el relleno.
ENERGETICA
TRATAMIENTO - "ETTMINACION | OPERACION QUE NO SEA LA VALORIZACION,
Incluso cuando resulte un aprovechamiento < 50 % peso
3.2 (MANTENIMIENTO | /aprovechamiento de energia.
CIERRE VERTE-
DERO) ANEXO lI
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ll. TIPO DE RESIDUOS: Art. 12 Ley 7/2022

DOMESTICOS COMERCIAL NO PELIGROSO

Servicio Obligatorio Servicio SUBSIDIARIO

Apartado 5.a) Apartado 5.e)
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av) «<Residuos MUNICIPALES »;

1.° Los residuos mezclados y los recogidos de forma separada 845 Origen doméStiCO iIncluidos

2.° los residuos mezclados y los recogidos de forma separada [Sl{eJ®=e [ CE [ i ERUVEN (] cuando

esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los de origen doméstico.

Los residuos municipales no comgrenden los residuos procedentes de la [slgele{0{odof(o]yWur=T-To {[s{0]i(V]¢-1

la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas resnduales
s Y IR LI X L S o = [ =M sk veh iculos al final de su vida util ni los residuos de construcciéon y demolicion.

at) «Residuos domeésticos»: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los
hogares como consecuencia de las actividades domésticas.

Se consideran también residuos domeésticos| los similares en composicion y cantidad a los
anteriores generados en servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de la
actividad propia del SERVICIO O INDUSTRIA.
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Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,

residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliarial.

Tendran la consideracion de residuos domeésticos, los residuos procedentes de la

elinEhiellss] v de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracién
olectiva y establecimientos de consumo al por menor, entre otros, y residuos comparables procedentes de plantas de
transformacion de alimentos|.

!i «Biorresiduo»: fesiduo biodegradable de hogares, jardines, parques y del sector servicios, asi como residuos

as) «Residuos de construccion y demolicion»: residuos generados por las actividades

aq) «Residuos comerciales (SECTOR SERVICIOS)»: residuos generados por la jactividad propia del
comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracién y bares, de las oficinas y de los

mercados, asi como del resto del sector servicios.

au) «Residuos INDUSTRIALES»: residuos fresultantes de los procesos|de produccion, fabricacién, transformacion,
utilizacion, consumo, limpieza o mantenimiento generados por la actividad industrial/consecuencia de su actividad principal.
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1 | PAPELY C ARTON, 2001 Fracciones recogidas selectivamente (excepto las especificadas en el subcapitulo 15 01)
200101  |Papel y carton
2 | VIDRIO, 200102 |Vidrio
3 METALES’ 200108  [Residuos biodegradables de cocinas y restaurantes
. 200110 [Ropa
4 | PLASTICOS, 200111 |Materias texties
200125 |Aceites y grasas comestibles
5 BlORRESIDUOS’ 200128 |Pinturas, tintas, adhesivos y resinas distintos de los especificados en el codigo 20 0127
200130 [Detergentes distintos de los especificados en el codigo 20 0129
VOLUMINOSOS. COLCHONES Y LOS 200132  [Medicamentos distintos de los especificados en el codigo 20 01 31
6 MUEBLES : 200134 |Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el codigo 20 01 33
200136  |Equipos eléctricos y electrdnicos desechados distintos de los especificados en los codigos 200121,200123y 2001 35
200138 [Madera distinta de la especificada en el cddigo 20 01 37
7 | ACEITES DE COCINA USADOS 200139 [Plasticos
g | APARATOS ELECTRICOS Y ELEC- BN [noee
TRONICOS 200141  [Residuos del deshollinado de chimeneas
200199  |Otras fracciones no espedificadas en otra categoria
9 | TEXTIL 2002 Residuos de parques y jardines (incluidos los residuos de cementerios)
10 | PILAS, ACUMULADORES 200201  |Residuos biodegradables
11 | MUEBLES, ENSERES Y COLCHONES igigﬁ (T;Ie"‘*ye:‘;f e
RESIDUOS/ESCOMBROS OBRAS ME- T
12| NORES/ REPARCION DOMICILIARIA. — :‘;*;gg:::‘:;m
LIMPIEZA DE VIAS PCAS, ZONAS s
13 | VERDES, AREAS RECREATIVAS Y e s
PLAYAS’ - 200304  [Lodos de fosas sépicas
14 | ANIMALES DOMESTICOS MUERTOS oyl
15 | VEHICULOS ABANDONADOS 200307 [Residuos voluminosos
200399  [Residuos municipales no especificados en otra categoria
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RESIDUOS COMERCIALES NO PELIGROSOS: SECTOR SERVICIOS.- > TASA O PRECIOS
PUBLICO

N

POTESTATIVA DECISION <1 > OBLIGATORIA LA RECEPCION
(ACUERDO AYTO) (POR LOS OPERADORES)

Articulo 12.5.e) 2°Competencias que corresponde a las entidades locales:

e) 2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el
articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y
eficacia en términos econémicos y ambientales en la gestion de los residuos, la

incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos.
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El articulo 2 define los «Residuos comerciales» (aq) como los generados por la actividad propia del comercio, al
por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del
resto del sector servicios.

El citado articulo 12.5.e) expresamente establece que, en principio, en este ambito, la actuacion municipal es
subsidiaria de la obligacion prevista en el articulo 20.3 parrafo segundo, respecto al productor inicial u otro poseedor
de residuos comerciales no peligrosos.

Y por tanto, “los generadores de residuos comerciales no peligrosos debera separar en origen y gestionar los
residuos de conformidad con las obligaciones establecidas en el articulo 25, y acreditar documentalmente la
correcta gestion ante la entidad local, o bien podra acogerse al sistema publico de gestion de los mismos, cuando
exista, en los términos que establezcan las ordenanzas de las entidades locales”.

“Si de la documentacion se manifiesta una gestion incorrecta o deficitaria, esta debera remediarse en el plazo que
establezca, de lo contrario el productor debera adherirse al servicio municipal de recogida”.

De forma reiterativa, vuelve a indicar el precepto que “En caso de incumplimiento de las obligaciones de gestion de
residuos comerciales no peligrosos por su productor u otro poseedor, la entidad local asumira subsidiariamente |a
gestion y podra repercutir al obligado a realizarla el coste real de la misma. Todo ello sin perjuicio de las
responsabilidades en que el obligado hubiera podido incurrir’



RESIDUOS

NO
MUNICIPALES

ién Local de la C d u drid de Madrid | JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

* ttt *
RIN Direccidn General
de Reequilibrio Terrtorial
Coloql oﬁcm de Secretarlos, Int Comunidad | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

1.2 Los neumaticos fuera de uso (NFU) que no estén en
posesion del usuario o propietario del vehiculo que los
utiliza.

2.2 Los residuos de construccidn y demolicién (RCD)
generados en las obras mayores.

3.2 Los lodos residuales de depuracion.

4.2 Los vehiculos al final de su vida util (VFVU).

5.2 Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) no domésticos.

6.2 Los residuos sanitarios de los grupos lll, IVy V

72 Los residuos producidos en explotaciones agricolas y
en particular, los plasticos agricolas.
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PR WAL Y (o)l 37 .Xed (o] [V.Yd — ART 12.5 COMPETENCIA DE LAS EELL

|. PLANIFICACION Y PROGRAMACION incluidas la elaboracion de ESTRATEGIAS de
economia circular, PROGRAMAS DE PREVENCION. (Financiacion???)

. GESTION RESIDUOS (DOMESTICOS + COMERCIALES NO PELIGROSOS).
[II. INFORMACION. (Financiacion???)

IV. VIGILANCIA E INSPECCION Y LA POTESTAD SANCIONADORA. (Financiacién???- TASA)

Articulo 106. Vigilancia e inspeccién

Ley 7[2022, 6. Los productores de residuos
domeésticos y comerciales estaran

De residuos y suelos sujetos a las inspecciones por parte
de las entidades locales, a los

contaminados para efectos de comprobar el

una economia circular. cumplimiento de lo establecido en
las respectivas ordenanzas y en

de 8 de abril,

esta ley vy sus reglamentos de
desarrolle en lo que sea de su
competencia.
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ART 12.5 COMPETENCIA DE LAS EELL

a) [Como servicio obligatorid, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domeésticos.

e) [Gestionar los residuog comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas,
sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el
articulo 20.3| Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos economicos y ambientales en la gestion de los
residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

b)Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion de derecho superior a 5.000
habitantes.

c) Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
legislacion en materia de residuos y suministrarla a las comunidades autdbnomas, en particular la informacion relativa a
los modelos de recogida, a los instrumentos de gestion, a las cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino
de cada fraccién, incluyendo la informacion acreditada por los productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos
no sean gestionados por la entidad local.

d)Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

e)1.° Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion”.
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3. FINANCIACION DEL SP DE RESIDUOS.
3.1. NUEVO CONCEPTO DE TASAS Y PPNT.

+ Disposicion Adicional 12 LGT:| ( ex LCSP).

‘1. Son |prestaciones patrimoniales de caracter publico| aquelias a las que S€ exigen con caracter
coactivo.

2. . podran tener caracter TRIBUTARIO o NO TRIBUTARIO.

Tendran la consideracion de tributarias .... los IMPUESTOS, TASAS, CCEE.

Seran PPNT NO tributario las demas we exigidas coactivamente respondan a fines de interés gral

En particular, ...se exijan por prestacion de un servicio S EL R {11 E]
directa mediante personificacion privada o mediante gestion INDIRECTA|

En concreto, ....... exigidas por |a explotacion de obras 0 la prestacion de servicios, en régimen
de concesién o0 sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas férmulas de D° privadof.
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+Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pcos:\

Nuevo redaccion articulo 2.c)
EXCLUSION EXPRESA Ambito Aplicacion

«Las tarifas que abonen los UsuUarios por la utiizacion de la obra o por la_prestacion del

servicio @ l0S concesionarios de obras y de servicios conforme a la LSCP. que son
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias».

@ (*) [Art 12.5.¢).2° Ley 7/2022} “COMERCIALES NO PELIGROS”

+ Nuevo apartado 6 del articulo 20 TRLHL | Nueva redaccion por LCSP

“Las contraprestaciones economicas ... por la prestacic')n de servicios

publico.... realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta, tendran la condicion de [prestaciones patrimoniales de caracter pablico no tributario]

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la gxplotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas formulas de Derecho privado|
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.). ‘se reqularan mediante ordenanza”.

Régimen financiero especial:

Procedimiento aprobacion,

Cobro en gjecutiva,

Gestion liquidataria y censal.

Consultas Vinculantes DGT: [1758/2020, de 3 de junio|+ [2289/2022, de 31 de octubre

Informe JCCE 53/18: C° SERVICIOS C/PREST DIRECTAS A CIUDADANIA

6. Si atendemos a los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania, es muy cierto que el articulo 312 de la LCSP
no contempla expresamente la calificacion las tarifas que se puedan establecer como prestacion patrimonial de caracter

pliblico no tributario, a diferencia de lo previsto para la concesion de servicios (articulo 289.2 LCSP). No obstante, la
ladicional cuadragésima tercera| -y también las previsiones de la normativa tributaria que se modifica en las disposiciones finales- se refieren en
términos generales a la [prestacion de servicios publicos mediante gestion indirecta, donde se comprenden
también los contratos de servicios con prestaciones directas a favor de la ciudadania, por mas que se explicite algin caso como el
de la concesion u otros simiares. Por tanto, también en estos casos las tarifas deben considerarse como prestaciones
patrimoniales de caracter pablico no tributario.
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(4) PROBLEMATICAS NORMATIVAS PPNT: BENEFICIONES FISCALES:
TASAS

Articulo 8 LGT y 9 TRLRHL. PRINCIPIO DE RESERVA DE LE

“Se regulara por ley, el establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de EXENCIONES,
REDUCCIONES, BONIFICACIONES, DEDUCCIONES Y DEMAS B° O INCENTIVOS FISCALES".

TRLHL: REGULACION EXPRESA DEL REGIMEN DE B° FISCALES

+ Art. 21: supuestos de no sujecién y de exencion

+Art. 244
“para la determinacion de la cuantia podran tenerse en cuenta criterios genéricos de
capacidad econémica.”

PPNT: Criterio DGT:

“Dado que el TRLRHL en la regulacion que hace de las PPPNT no establece ningun
beneficio especifico para las mismas ni habilita para su establecimiento mediante
ordenanza fiscal, no es posible el establecimiento de la exencion o reduccion”.

Normativa especial y expresa:
Residuos  Art11.4Ley 7/2022 'y 24.6 TRLHL (Bancos alimentos)
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(5) PROBLEMATICAS NORMATIVAS PPNT: PROCEMIENTO APREMIO

Art 2.2 TRLRHL:
“2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como

ingresos de derecho publico, tales como prestaciones
atrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y
multas ..., dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas

legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a
los procedimientos administrativos correspondientes.”.

Articulo 163.1 LGT:
“1. El procedimiento de apremio es exclusivamente administrativo.
La competencia para entender del mismo y resolver todas sus

incidencias corresponde unicamente a la Administracion tributaria.”.
Art 8 del Reglamento General de Recaudacion (Real Decreto

939/2005).

CONCLUISION n° 1: VIABILIAD DE APREMIO

CONCLUISION n° 2: REQUERIMIENTO PROCEDIMENTAL.
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CONCLUISION n° 1: VIABILIAD DE APREMIO

Las PPPNT son ingresos de derecho publico de las Haciendas Locales, por lo que, en virtud de lo dispuesto en los articulos transcritos
dela LGP, la cobranza de tales derechos gozara de las prerrogativas establecidas para los tributos en la LGT v, en consecuencia,
podran ser exiaidas por el procedimiento de apremio en el caso de que no se ingresen en los plazos establecidos en la ordenanza.

Dicha via de apremio solo podra ser efectuada por alguna de las entidades, entes y organismos a los que hace referencia el
articulo 8 del RGR. Es decir, el cobro de las PPPNT mediante el procedimiento de apremio no puede llevarse a cabo por la
sociedad municipal, sino por el propio Ayuntamiento o por el Organismo Autonomo de Gestion Tributaria competente para la
recaudacion en periodo voluntario y en periodo ejecutivo de los tributos y demas ingresos de derecho publico.

CONCLUISION n° 2: REQUERIMIENTO PROCEDIMENTAL.

Conforme con lo anterior, el inicio del procedimiento de apremio en el supuesto de las PPPNT debera estar precedido
del transcurso del periodo voluntario de pago de las mismas,

Transcurrido el periodo voluntario de pago de la PPPNT y ante la situacion de impago de la misma a la sociedad mercantil por
parte del usuario, dicha o al Organismo Auténomo de Gestién Tributaria del mismo,
a los efectos de que por
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3
3.2.1. EXACCION OBLIGATORIA

2. NUEVA CONFIGURACION DEL PAGO DEL SERVICIO DE GESTION RESIDUOS

Art 11.3 Ley 7/2022

—> MODIFICA EL MODELO TRLHL

SIMILAR Art 59.1 TRLHL Impuestos Obligatorios.
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de Madrid

TiITULO PRIMERO. RECURSOS HHLL - CAPITULO Ilil. TRIBUTOS

Art 20 TRLHL - TASA

Art41 TRLHL - PRECIO PUBLICO

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran
establecer TASAS por la ...... prestacion de servicios publicos ....que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.(...)

B) La prestacidon de un servicio publico .... .... , cuando se produzca cualquiera

de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerara voluntaria ...
+Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
+Cuando ... sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida
su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando
haya sido motivado directa o indirectamente por este en razén de que sus actuaciones u

omisiones obliguen a las entidades locales a realizar de oficio ... por razones de seguridad,
salubridad, de abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico, o cualesquiera ofras.

La entidades locales podran
establecer PRECIOS PUBLICOS por
la prestacion de servicios o Ia
realizacion de actividades de Ila
competencia de la entidad local,
siempre _gue no concurra ninguna de ||
las circunstancias especificadas en el
art. 20.1.B) de esta ley.

TITULO Il. RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 57. Tasas (CAPITULO Il Tributos)

Art 127.Precios (CAPITULO V)
Los ayuntamientos podran establecer y exigir PRECIOS

Los ayuntamientos podran establecer y exigir TASAS por la

PUBLICOS por la prestacion de servicios|

prestacion de servicios| ...
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b) NUEVO ESQUEMA|: OBLIGATORIA Y NO DIFICITARIA Y MEDIAMBIENTAL

Art 11.3 Ley 7/2022.
las entidades locales estableceran, en el plazo de 3 anos a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, una [tasa 0, en su caso, una prestacion patrimonial de

caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada v no deficitaria, que permita
implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real.

Exposicion de Motivos.

‘SE INCLUYE R IGEEEINEICH LI JinECIRANELEWIT de que las EELL
dispongan de una tasajoME:-|EEITI=-LLMMUNa prestacion patrimonial de caracter
publico no tributariajEE—_ que deberian tender hacia el pago por generacion.

Art13.1.
De acuerdo con el Principio «quien contamina paga», los costes relativos a la gestion de los

I'E‘SidUOS, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento, asi como los costes relativos a los
impactos medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados

por el productor inicial de residuos, por el poseedor (...). SUJETO PASIVO
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3.3. REGIMEN DIFERENCIADO

i. PROCEDIMIENTO APROBACION: Art 17 TRLHL Tasa vs Art 49 LBL
PPNT

TRAMITE CONSULTA PREVIA: STS 1453/2023, de 16/11/2023

\ Preceptiva ex art 133 LPACAP

gl juicio de esta Sala no es posible extender la especialidad .. ordenanzas fiscales con relacion a la
elaboracion de otras ordenanzas ... sobre cualesquiera otras materias que no aparezcan
omprendidas en la referida Disposiciéon Adicional primera de la LPACAP I

\ Excepcionable ex art 133.4.1 LPACAP

“cuando concurran razones graves de interés pco que lo
justifiquen”.
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Ii. Contenido Ordenanza Fiscal (Tasa).

Articulo 15.1. Ordenanzas fiscales

“1. Balvo en los supuestos previstos en el art. 59.1| las entidades locales deberdn acordar la imposicién
de sus tributos propios, y aprobar las correspond|entes ordenanzas fiscales reguladoras’.

Que deberan ser aprobados SIMULTANEAMENTE = AUTO CASACION PDTEN"

Articulo 16.1. Contenido de las ordenanzas fiscales

“Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior, contendran, al menos:

a) (..) hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones,
base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo|

b) Los regimenes de declaraciéon y de ingreso (GESTION CENSAL)

c) Las fechas de su aprobacién y comienzo de su aplicacion.
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(...) podran contener, en su caso, las \normas a que se refiere el apartado 3 del art. 15\.
iii. Problematica entrada en vigor.

+ Art 12.3: “en el plazo 3 afios desde la entrada en vigor Ley” > BOE 85/2022, de 9/04/2022
[ FECHA LIMITE: 31/12/2024 J

+ DGT: CV1057/2014 de 14/04/2014 >
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1.- La consulta que, en particular, plantea el Ayuntamiento consultante en este ambito es cuando entraran en vigor las nuevas
tarifas de la tasa en el caso de que las mismas se hayan modificado el 26 de febrero de 2013

2 - El articulo 26 .2 TRLRHL, establece que:

2. Cuando la naturaleza matenal de la tasa exija el devengo penodico de ésta, y asi se determine en la correspondiente ordenanza
fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero de cada afo y el periodo impositivo comprendera el ano natural, salvo en los
supuestos de INICio 0 cese en la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso
el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan
en la correspondiente ordenanza fiscal

El articulo 10.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), dispone que:

“2. Salvo que se disponga lo contrario, lag normas tibutanias no tendran efeclo relioactivo v se aplicardp a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese
momento”.
—————

El articulo 21.1.parrafo 2° LGT dispone que: "La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la
configuracion de la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada fributo disponga otra cosa."

La tasa por suministro de agua potable establecida por el Ayuntamiento es un tributo que exige el devengo periodico
de este, por lo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 del TRLRHL, el devengo tendra lugar el 1 de enero
de cada ano y el periodo impositivo comprendera el afo natural, con la salvedad que establece el mismo apartado.

.- De acuerdo con lo anterior, las nuevas tarifas aprobadas por la correspondiente ordenanza fiscal, la cual debera ser objeto de elaboracion de "
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes del TRLRHL, resultaran de aplicacién a todos aquellos |servicios cuyas)|
[prestaciones se inicien a partir de la fecha de entrada en vigor de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la citada
ordenanza; y frespecto de todos aquellos servicios que se vinieran prestando con anterioridad| a la citada fecha, las mismas
surtiran efectos a partir del 1 de enero del afio posterior a su publicacion.

&

=

'SJCLeon 574/2018, de 14 de junio; recurso 48/2017; ponente: Pardo Muiioz, Francisco Javier
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- El articulo 26.2 del TRLRHL no deja lugar a dudas en cuanto al momento del devengo y periodo impositivo respecto de
aquellas tasas cuya naturaleza material exija su devengo periodico. El precepto seiala que dicho devengo " tendra lugar - en
imperativo- el 1 de enero de cada ano", y el periodo impositivo " comprendera -también en imperativo- el afno natural . No
podemos obviar la trascendencia que tiene el devengo de la tasa en la determinacion de la Ordenanza aplicable, que ha de
ser la vigente en ese momento ex articulo 21.1 LGT, es decir, la publicada y vigente al dia 1 de enero de cada ano.

- En virtud de esta inadmisible omisién/indefinicion no se excluye para las siguientes anualidades una eventual modificacion de las
tarifas, previa publicacion, con vigencia inferior al afio, eventualidad que se nos muestra incompatible con la minima vocacion anual
de permanencia connatural a las tasas de devengo periodico secuente a un devengo cada dia primero del ano por ser ese
devengo la fecha que determina las circunstancias relevantes para la configuracion de la obligacion tributaria, entre ellas
logicamente la tarifa de la tasa vigente en ese momento, de ahi que el articulo 26.2 del TRLRHL imponga dicha minima
inalterabilidad durante al menos un ano natural, prevision que, como ya se ha anticipado, la Ordenanza impugnada no contempla,
con la consiguiente nulidad de pleno derecho ex articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, conforme al que " 2. También seran nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales "

STSJCLeon 1445/2013 de 6 Sep. 2013, Rec. 148/2012; Ponente: Pardo Mufioz, Francisco Javier.

Asi las cosas, esta Sala no acepta la tesis de interpretacion flexible que al amparo del principio de autonomia local las entidades
demandadas proponen del articulo 26.2 del TRLRHL, cuya constitucionalidad no discuten, y es que:

a) Como hemos visto, el principio de autonomia local es un concepto juridico de contenido legal y cuando se trata de tributos que
constituyan recursos propios de las corporaciones locales, |la reserva legal habra de operarse necesariamente a traves del legislador
estatal, de ahi que el articulo 20 del TRLRHL contemple la facultad de las entidades locales de establecer tasas " en los términos
previstos en esta Ley ".

b) El articulo 26.2 del TRLRHL no deja lugar a dudas en cuanto al momento del devengo y periodo impositivo respecto de
aquellas tasas, como las que nos ocupan, cuya naturaleza material exija su devengo peridédico y asi se haya determinado en
la correspondiente ordenanza fiscal, determinacion que en este caso se explicita con la expresion "servicios de tracto
sucesivo”.

En efecto, el precepto sefiala que dicho devengo “tendra lugar -en imperativo- el 1 de enero de cada ano ", y el periodo impositivo™
comprendera - también en imperativo- el afio natural|. La interpretacion flexible que, como decimos, proponen las demandadas
en el sentido de que la Ordenanza puede no obstante fijar el devengo y periodo impositivo en la forma que tenga por
conveniente, dejaria sin mas a la norma vacia de contenido, que quedaria asi como prevision completamente estéril e
innecesaria, lo cual no se compadece en modo alguno con los términos en los que se definen tales conceptos. Y

STSJ Andalucia 2767/2009, de 2 de diciembre; recurso num. 468/2004; ponente: Baena de Tena, José
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Sentencia de 21 de julio de 1989 EDJ 1989/7602 negando que un acuerdo de revision de tarifas por el suministro de abastecimiento de
agua pueda ser retroactiva, "es doctrina general que la aplicacion retroactiva de las tarifas iria en contra del principio de irretroactividad
de los reglamentos” que "solo pueden lograr eficacia “ex nunc" al quedar como materia reservada a la Ley la retroactividad normativa',

Estas declaraciones jurisprudenciales son lo suficientemente claras; las normas reglamentarias no pueden pretender por si mismas la
retroaccion de efectos sin que el legislador la haya previsto expresamente asi. Este planteamiento es plenamente coherente con el
significado institucional del principio de irretroactividad que, sin ser un principio absoluto, postula su excepcionalidad habida cuenta
de que afecta seriamente a la seguridad juridica e, incluso, al principio de confianza legitima que debe presidir las relaciones entre
Administracion y ciudadanos. Sila retroaccion de las leyes puede admitirse en ciertos casos, la de los reglamentos debe rechazarse sin
previa ley que la permita de manera expresa. La condicion subordinada de las normas reglamentarias no admite otra conclusion y si, en
plano de las normas estatales, el Gobierno autor de un texto articulado no esta habilitado para dictar normas retroactivas (articulo 83 .b)
de la Constitucion, con mayor razon habra que afirmar lo mismo cuando, en lugar de una norma que posee rango de ley, el mismo
organo dicta un reglamento. Conclusion claramente extensible al resto de los fitulares de la potestad reglamentaria municipal.

Lo sefialado viene avalado por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 1999 o la mas reciente de 15 de julio de 2000
, cuando establece que: "la entrada en vigor de las Ordenanzas Fiscales va unida, exclusivamente, a la fecha de su publicacion en los
periodicos oficiales correspondientes a no ser que en ellas se disponga otra fecha, que nunca podra, logicamente y por evidente
insuficiencia de rango normativo, suponer su aplicacion retroactiva, o, lo que es lo mismo, a hechos imponibles acaecidos o producidos
con anterioridad, de conformidad con las normas que rijan el devengo de cada fributo en particular",
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Iv. Diferente régimen de entrada en vigor:

TASAS: Articulo 17.4 TRLHL:
PUBLICACION BOP
PPPNT: Articulo 65.2 LBL:

PUBLICACION BOP
+ 15 DIAS COMUNICACION AGE/CCAA

3.4. FINANCIACION NO DEFICITARIA: 100% COEFICIENTE COBERTURA.
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Art 24.2- y Art 25 TRLHL - Cuantia - ITE - Cuota.

Articulo 11.3 y 13.1 Ley 7/2022:
C(X) GESTION DE LOS RESIDUOS “COMPETENCIA LOCAL”.

2. Engeneral, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el im porte

de las tasas |por la prestacion de un servicio o por la

realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate 0, €n
su defecto, del valor de |a prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de
caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los|
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad .... EI mantenimiento y desarrollo
razonable del servicio o actividad ... se calculara con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el érgano competentel. (...)

4. Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta
criterios genéricos de capacidad economica (...)

Art 25.Acuerdos de establecimiento tasas: informe técnico-econdémico

Los acuerdos de establecimiento de tasas ..., para financiar total o
parcialmente ... servicios, deberan adoptarse a la vista de ITE en
los que se ponga de manifiesto ... previsible cobertura
coste...

3. (...)las entidades locales estableceran,.... una
tasa o, en su caso, PPNT, especifica, diferenciada y
no deficitaria, que permita implantar sistemas de
pago por generacién y que refleje el coste real,
directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento| de los residuos, incluidos
la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campanas de concienciacion y comunicacion, asi
como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta
de materiales y de energia.

Art 13.1. principio «quien contamina paga

costes --—-gestion de los residuos, incluidos
infraestructura .... impactos medioambientales y en
particular los de las emisiones de gases de efecto

invernadero, tendran que ser sufragados por el

————]

productor inicial de residuos, por el poseedor.
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3.5. BENEFICION FISCALES Y CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA CUOTA.

Art 24.4 TRLHL Articulo 11.3 -4 Ley 7/2022:

C(X) GESTION DE LOS RESIDUOS “COMPETENCIA LOCAL”".

Art 20. 6 TRLHL: Bonificacion Cuota: hasta 95%
Donacioén alimentos a ESAL por empresas de distribucién alimentaria y de restauracion

Art 11. 3. (...) que permita implantar sistemas de pago

Art 24. 4. Para la determinacién de la| ROrgeneracion. I
cuantia de las tasas podran tenerse en

- . . Art 11.4.
cuenta criterios genéricos de capacidad

economica de los sujetos obligados a| a)b)c) recogida separada (P Limpos, alquiler vacacional)
satisfacerlas. (...) practicas compostaje.

d) riesqo exclusion social.

[+ K
(*) Principio EQUIVALENCIA: Doctrina del TS —->  FINANCIACION CUOTAS
BONIFICADAS
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3.6. ELEMENTOS DE SUJECION.

I. Servicio Operativo-Prestacionales:

Concepto GESTION vs Concepto COSTES FINANCIADOS CON PPP.

Art 2.n) «Gestion de residuos»: la recogida, el transporte, la valorizacion y la eliminacion
(tratamiento) de los residuos, incluida la clasificacién y otras operaciones previas; asi como la vigilancia de
estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

Art 11.3 Operaciones Gestion|+ campaias de concienciacion y comunicacion

. o o _____.-"'a- —
/ R CONCIENCIACION
TRTAMIENTO Y COMUNICACION
Rt PROGRAMAS

ELIMINACION) PREVENCION

t PLANIFICACION + VIGILANCIA + SANCION.
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ii. TIPO RESIDUOS-
+ DOMESTICOS y ASIMILADOS:

av) «Residuos municipales»{
1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen dOI‘ﬂéStiCO, incluidos

?

2.°(...) procedentes de otras fuentes, ... esos residuos sean similares en naturaleza y
composicion.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la

+COMERCIALES NO PELIGROSOS (SecTOR SERVICIOS).
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3.7. CUANTIFICACION: INFORME ECONOMICO-FINANCIERO.

i. Determinaciones Ley 7/2022. Inaplicacion parcial del TRLHL.

ii. Informe tecnico-economico:

+ Fundamento: Derecho a la buena administracion.
(MOTIVACION vs ARBITRARIEDAD).

J;“gz + Estructura.
N g (1) CD + Cl = INGRESOS= CUOTA CUPO
(CCEE).
(2) Cuota s/Pxg/jerarquia/tipo
residuo/incentivos

+ Nuevo costes:
- Desde 1/1/2013: IDVI-Residuos: (A 25-30 %)
- Recogida separada + fracciones (BIORESIDUQS).
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+ Impugnacion OOFF: STS 20/05/2021 - Omision o insuficiencia

ITE
Criterio TS 2 impugnacion indirecta de OOFF (Art. 26 LJCA)

REQUISITO DEL RIGOR TECNICO, NO MERO DOCUMENTO FORMAL.
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«Los informes técnico-econdmicos no son simples requisitos formales sino reqmsﬂos

esenciales que han de preceder siempre a los acuerdos de aprobacion de las

ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas, determinando su omision la nulidad de

aquellos acuerdos al no permitir esa omision el control del cumplimiento del limite global del
coste del servicio o0 actividad y del principio de reserva de ley, la relacion existente entre
cuantia de la tasa y costes provocados al ente publico y el respeto de la capacidad
economica de los administrados, bien entendido que la omision no viene determinada solo
por la total inexistencia de unos documentos calificados como tales informes, sino también
por la falta de un minimo rigor en el planteamiento y formulacion de los mismos» (STS
24/6/2021).

CONTENIDO ECONOMICIO, FINANCIERO Y FISCAL (TAMBIEN MEDIOAMBIENTAL).
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«(...) la Memoria econémico-financiera ha de contener todas las precisiones y justificaciones del
desarrollo articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el
coste real o previsible del servicio en su eoniuntn, o, en su defecto, el valor de la prestacion recibida,

sino ademas la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su

caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracién de las

liquidaciones, debiendo contener la explicacion procedente que instifinue el cumnlimiento de los
princiios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE v al resto del ordenamiento juridico.
Esos requisitos de contenido de la Memoria justificativa del acuerdo de imposicién y de la Ordenanza
Fiscal, tienen como finalidad establecer la motivacion que llevo a la Entidad Local a ejercer la potestad
reconocida en los arts. 15y 20.1 del TRLHL, en cuanto al establecimiento de tasas, para tratar de
asegurar que se ajustan, no solamente a los parametros del art. 24 del TRLHL, sino también al resto del
ordenamiento juridico y, por tanto, se ha de justificar, gungue sea de modo aproximado, que la fijacion
de los elementos para la determinacion de la cuota tributaria, en el caso de que se establezcan, resultan
respetuosos con los principios de iqualdad, justicia tributaria y, en su caso, capacidad contributiva. Con
ello se trata de impedir que el establecimiento de las tasas y, por ende, el ejercicio de la potestad de
establecerlos y regularlos resulte arbitrario 0.1o aue es lo mismo, inmotivado®.» (STS 19/1/2004).
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IMPUGNACION INDIRECTA — RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

«(...) con ocasion de la impugnacion indirecta de una ordenanza fiscal, reguladora de
una tasa, gQ cabe gledar |a omision o la insuficiencia de los informes técnico
economicos a que se refiere el artlculo 25 del TRLHL en la elaboracion de la

ordenanza, cedimiento y, como tal, no
susceptible de alegacion en la impugnacion indirecta de una disposicion general; sin

embargo,resulta posible dicha alegacion si se cuestiona uno de log glementos

esenciales conformador de |a tasa, imprescindible para |la determinacion de la deuda
tributaria, en tanto que en los informes técnicos debe contenerse los criterios
determinantes de la fijacion de dichos elementos o caracteristicas definitorias de la
tasa, correspondiéndole la prueba de la insuficiencia a quien impugna la liquidacion.»

(STS 30/6/2022).

3.8. CUANTIFICACION: CUOTA Analisis jurisprudencial .
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+ Doctrina tradicional: STS 19 de abril de 2005

“pretender que el calculo de su coste hubiera de hacerse con referencia especifica
a cada actividad o a la naturaleza de los residuos ....,

de haberse de establecer una jorganizacion de medios materiales y personales en
funcion de cada una de esas actividades o de esos residuos, respecto de los cuales

cupiera el calculo, a su vez, de costes financieros, de amortizacion del inmovilizado,
etc. para poder cumplir el mandato del articulo 24 TRHL.

no son retribucion del

SRR TN ctasas, pese a la idea de contraprestacion, ....

coste concreto de ese servicio o de esa actividads

et OS TERMINOS DE COMPARACION UTILIZABLES PARA DETERMINARLAS,
EN CUANTO A CUANTIA, LOS COSTES Y LIQUIDACIONES CONCRETAS, SON LOS .... QUE
"GLOBALMENTE"” PUEDA REPRESENTAR PARA CADA CORPORACION LOCAL
PRESTACION DE ESOS SERVICIOS§

STS 7/12/12012: legalidad de tasa de residuos fiiada en funcién de los costes de "todos" los servicios
integrados en la propia ordenanza fiscal ..., razonando que, segun el informe técnico econémico, se imputaba un
25% a las actividades comerciales e industriales y un 75% a recogida de residuos en viviendas.

+ Nueva corriente TSJ: BALEARES Y ANDALUCIA.
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TSJIBaleares S22/06/2016 - TSJANnd (Sev) S101/22, de 26 de enero

“(El) estudio ...debe concretar por sectores o actividades la cantidad vy
tipologia de residuos, para asi poder distribuir el coste total del servicio entre todas
las actividades, porque sélo conociendo cuantos residuos se generan en cada una de
ellas, se puede valorar la capacidad econémica y la proporcionalidad en el coste del
servicio

STSJANd 26/01/2022

Si bien el estudio econdmico calcula costes total previstos (directos, indirectos, amortizaciones
técnicas y costes financieros), Y ingresos previstos, no se motivan especificamente las

razones por las que se fijan las tarifas y coeficientes.

ATS 23]1 1/2 022 Cuestién con interés casacional:

“Si calculo de la cuota exige la determinacion previa del volumen de residuos
generados por cada actividad como aplicacion del principio de equivalencia”.

+ STS 82/2024 de 19 Enero
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2017 2018 2019 2020 2021 |JNEOREN 2023

Fj 5°

El GO EG GG IGERAS RIS E de su eliminacion o tratamiento [0\ ER
SENEGGENEETRE de la tasa por el servicio de recogida, eliminacion o tratamiento
de residuos, de manera que ELEHRCHE@E RN ERGE G ERGEGHEEE]L a los

efectos de garantizar no solo la determinacion del coste, sino los criterios de imputacion y distribucion entre
los contribuyentes sobre la base de los principios de capacidad economica, equivalencia y proporcionalidad

No obstante, G ORERER (ol inEIIERE o] (= ERELRCN b6l .., el principio de equivalencia

la determinacion previa e individualizada del volumen de residuos generados
oJo e ER:TRi\UETD] .... a los efectos del calculo de la cuota tributaria.

Parametros cuota OOFF Ayto Algeciras: [@EMGEIELICITRE))
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+ Tipologia de locales “por remisién a las distintas secciones de las tarifas del IAE”.

+ Se incrementa, segun superficie “que pueden llegar, al 600%”.

+ coeficiente corrector por categoria de la via segun callejero fiscal IAE.

CONCLUSION STS
1. CRITERIO TIPO DE ACTIVIDAD:

+ “Laremision a la regulacion del IAE no resulta per se, motivo suficiente para concluir que la regulaciéon de la tasa
resulte incoherente, pues, aunque sea por remisioén, permite conocer al contribuyente las cuantias que se aplican
segun actividades.

+ “La técnica de la remisién ha sido avalada [STS 12/11/2020, rec. 3637/2019, UPAS instalaciones de transporte de
energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos que se remitia a la Orden EHA/3188/2006 y a la ponencia de valores del
municipio”.

+ ‘resulta razonable fijar la tarifa en funcion de las actividades, ya que la produccion de residuos es diferente
precisamente segun el modelo de actividad.

En definitiva, desde esta perspectiva, la metodologia incluida en la tasa -por remision a la clasificacion de las
actividades |AE- no resulta ajena al principio de quien contamina paga.

2. CRITERIO SUPERFICIES
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+ NO infringen los principios de capacidad economica y de proporcionalidad

+ NO parece ilégico que una mayor superficie del local genere un mayor volumen de residuos ante una
misma actividad, sin que existan indicios que permitan refrendar una conclusion diferente.

+ En este sentido, STS de 27/11/2012, rec. 989/2010, TASA RES - ESTABLECIMIENTOS SANITARIOS.

3. CRITERIO LOCALIZACIONg

+ “tampoco se presenta como irracional discriminar |a tarifa atendiendo a un coeficiente de situacion del local’.

+ Las caracteristicas de cada actividad y el propio establecimiento en el que se desarrolle| son indicadores de la
capacidad economica, tenidos en cuenta al fijar |las tarifas correspondientes a cada uno de los epigrafes.

Por su parte, el coeficiente de situacion reflejaria el respeto al principio de capacidad economica y proporcionalidad desde
otra perspectiva que, en este caso, seria la ubicacion del local en el municipio (mayor valor catastral, mayor numero de
servicios publicos de los que se beneficia, incremento de las dificultades de acceso y circulacion en zonas
céntricas...)

+ STS de 5/06/2009, rec. 3440/2003, enfatiza -desde |a perspectiva del IAE- que la categoria de las calles, como reflejo de
capacidad economica, ha de motivarse por los Ayuntamientos, atendidos criterios de justicia social, comprensibles
para los contribuyentes:
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‘la delimitacion por actividades, la superficie de los locales y su concreta
ubicacion, permiten una evaluacion indirecta :

(Nl CMldicha circunstancia no determina la invalidez de la
Ordenanza por cuanto ni desde la
perspectiva del ni a tenor de la legislacion

vigente en el momento en el que la tasa se devengo.

+ STS 818/2024, de 13 de mayo. FJ 3° - AYTO BARCELONA.

0. En definitiva, @endiendo a|a nomativa aplicable en el momento de la aprobacion de la tasa, el principio de quien

contamina pagaﬂ no exige la determinacion previa ¢ individualizada del volumen de residuos generados por cada
individuo sujeto a la tasa...., resulta suficiente que el informe técnico economico ... se fundament en informes que

vinculen el valor de dicho servicio con el volumen de aqua consumida y el caudal nominal de cada vivienda.
2.9. MODELOS DE DETERMINACION DE LA CUOTA.
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i. CONSIDERACIONES POR SU CONFIGURACION NORMATIVA

PRINCIPIO EQUIVALENCIA NATURALEZA DE LA TASA
GLOBAL (art 24 LHL)
FINALIDAD FISCAL

PRINCIPIO EQUIVALENCIA PAGO POR GENERACION:
POR USUARIO (ART 11.3-4 L 7/22)
FINALIDAD MEDIO AMBIENTAL

TASA JUSTA CATALUNA

+ Cumplimiento objetivo de reduccion impacto medioambiental.
| + Quien contamina paga
v La cuantificaciéon debe permitir implementar elementos de pago por generacion (PxG).

\ 4
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\ El IEF debe motivar la entre la cuota y el volumen - en su caso, tipo- de
residuos que genera cada actividad o sujetos generadores-tipo.

\ Desde el punto de vista econémico/operacional, el gestor de las operaciones RT debe
implementar los procesos y tecnologias que permitan tener informacién de volumen — en

su caso, tipo- de residuos que genera cada actividad o sujetos generadores tipo.
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+ Comun para cualquier usuario

+ Diferenciados segun elementos con repercusion econémica 0 medioambiental:

/ tipo actividad /
| Uso catastral/destino del inmueble /
| Superficie /
/ Ubicacion /

A) DETERMINCION INDIRECTA U OBJETIVA:
Empadronados/SUPERFICIE

B) DETERMINACION DIRECTA

+ Identificacion previa cubos / contenedor disponible / bolsa (recogida puerta a puerta)

+ Por medicion individual/usuario: control en los contenedores
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1. El Articulo 11.3 de la Ley 7/2022: un instrumento/recurso financiero con OBJETIVO MEDIOAMBIENTAL.
2. Principios tributarios aplicables.

8.2.1. Tasa: Un tributo sinalagmético y la derivada de la aplicacion del principio de equivalencia.
8.2.2. Tipo de Tributo: Grado de aplicacion del principio capacidad econémica en las tasas.

8.2.3. Tributo Medioambiental: aplicacion del principio de capacidad econoémica en la tasa de gestion de residuos.

3. Modelos de cuota tarifa.
8.3.1. Cuota fija.

8.3.2. Cuota variable:

. Cuota de medicion real: modelo tasa justa (sistema de estimacion directa).
ii. Cuota segun elementos de estimacion objetiva (sistema de estimacion indirecta).

8.3.3. Actualizacion del Informe Técnico Econémico. Evolucion de los costes y evaluacion del cumplimiento objetivos medioambientales.

8.3.4. Elementos distorsionadores del modelo de cuantificacion.

4. Competencias autondmicas en materia de cuantificacion.

SIGNIFICACION DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA EN LAS TASAS.
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ii. Desde el punto de vista normativo, el analisis de la configuracion del principio de capacidad econémica y su aplicacion
a las tasas, se concreta en el estudio de los siguientes preceptos:

- En el ambito estatal, el art. 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP) que
establece:

«En la fijacion de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad
economica de las personas que deben satisfacerlas.

- En el ambito local, el art. 24.4 del Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLHRL) dispone:

«Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad economica
de los sujetos obligados a satisfacerlas».

Respecto a la interpretacion del precepto resulta relevante indicar, que su actual redaccion procede de la modificacion
realizada por la Ley 25/1998, y que consistio en sustituir el verbo imperativo “deberan”, por el actual “podran”.
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iii. Por el contrario, desde el punto de vista doctrinal, y pese a la claridad de la regulacién senala, se viene defendiendo
por algunos autores la obligatoriedad de aplicar el principio de capacidad?, si bien con mayor o menor intensidad en funcién
del tipo hecho imponible aplicable.

- Las tasas no forman un todo homogéneo y, a los efectos de la aplicacion del principio de capacidad econémica ha de
distinguirse tres tipos de tasas:

- por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico (UPAS),
- por prestacion de servicios esenciales (SPE), y
- por prestacién de servicios no esenciales (SNE).

- La gradacion de la aplicacion del principio de capacidad economica en cada una de estas categorias, se corresponde
con el siguiente analisis:

- En las tasas UPAS: con caracter general, el beneficio que el uso del bien demanial supone, excluye la consideracion
del principio de capacidad econdmica, en términos similares a los impuestos indirectos, en los que no concurre
espacio relevante para la progresividad vinculada a la condicion del sujeto pasivo.

Una excepcion a esta configuracion general, es el uso obligatorio o mas necesario que el comun en la comunidad, en
los casos de personas con necesidades especiales, fundamentalmente sociales. Nos referimos a las reservas de
plazas de aparcamiento de las personas con movilidad reducida. En estos supuestos, la aplicacion del principio de
capacidad econémica se concreta en la regulacion de supuestos de no sujecion en las propios Ordenanzas Fiscales.

- Enlas tasas SPE: la regla general es la contraria, y dada la propia naturaleza de los mismo, determina que el principio
de capacidad econémica, debe tenerse en cuenta en la fijaciéon de las cuotas tarifas con bonificaciones o reducciones
respecto a la capacidad econémica genérica del usuario.

- Enlas tasas SNE: al igual que en el primer caso, el caracter de servicio publico no esencial determina que no resulta
tan necesario que la capacidad econdémica deba tenerse en cuenta en la graduacion de la cuota.
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iv. Finalmente, ha de estarse a la doctrina jurisprudencial

* «No se puede ocultar que los hechos son tozudos, y hay tasas concretas en que tal principio de capacidad econémica
es de muy dificil o de imposible aplicacién». (8)

» «No es que en las tasas no deba atenderse a la capacidad econémica de los sujetos obligados (...) sino que, en los
impuestos, el hecho imponible pone de relieve, en cada sujeto, su concreta capacidad contributiva (...), en cambio, ello
no ocurre asi, al menos de forma directa, en las tasas, donde la adecuacion de la carga tributaria a la capacidad
econémica del sujeto pasivo ha de conseguirse mediante otros mecanismos "complementarios” de caracter indirecto».
Y respecto a estos mecanismos, la STS de 8 de junio de 2020, sefialar que: «los impuestos se diferencian de las otras
dos modalidades en que lo gravado es una manifestacion individualizada de capacidad econémica, cualquiera que sea
el origen o la clase de riqueza que la determina; mientras que en esas otras dos modalidades tributarias la capacidad
economica gravada esta conectada con una actuacion del poder publico que se refiere o beneficia al obligado tributario.
Y que la especifica modalidad tributaria de las tasas la determina la concreta clase de actuacion publica que la genera,
singularizada al venir encarnada bien por determinadas utilizaciones o aprovechamientos del dominio publico, o bien por
prestaciones de servicios o actividades de entes publicos que se realizan en régimen de derecho publico con la
concurrencia de determinadas circunstancias».

+ Las tasas se fundan «en el beneficio que los ciudadanos reciben por razon de los servicios publicos que les prestan los
entes publicos, cuya cuantia maxima viene determinada por el coste del servicio, imputable a cada acto de prestacién
de servicios o por la ocupacién privativa o aprovechamientos especiales del dominio publico. La inclusién de la
capacidad econdmica en la cuantificacion de las tasas, desnaturaliza las mismas, y aumenta la dificultad de su
cuantificaciéon». (10)

+ «(La) necesaria existencia de una actividad administrativa en el presupuesto de hecho de la tasa es la que coloca
en ella, en una posicion claramente secundaria, el principio de capacidad econdémica, ...a diferencia del impuesto,
la prestacion tributaria no se satisface porque se realice un hecho que manifieste mayor o menor capacidad econémica,
sino porque, como ocurre en el caso de autos, se recibe un servicio de la Administracion». (11)

» La capacidad econdmica «es esencial en el impuesto y meramente modulador en el caso de la tasa». (12).
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Asi, la STS de 8 de octubre de 2010 (Ponente: Angel Aguallo Avilés) literalmente determina «no existe, conforme a la
jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, una exigencia constitucional de que la cuantia de las tasas se
module en funcién de la capacidad economica, el legislador ordinario al regular este tipo de tributos ha acogido
dicho principio con manifiesta tibieza».

lgualmente, la sentencia del Tribunal Superior d Justicia de Andalucia (Granada) 3 de mayo de 2022
(ECLI:ES:TSJAND:2022:4096) en relacion a la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Armilla (Granada) por la que se regula
la Tasa por prestacion del servicio domiciliario de basuras o residuos sélidos urbanos, manifiesta que el art. 24.4 TRLRHL
no impone “el deber de establecer tasas conforme al principio de capacidad econémica, sino que expresa una simple
vocacion de que asi se haga, consciente el mandato legal de que atender a criterios de capacidad econémica para cuantificar
|la prestacion de un servicio publico resulta compleja en la medida que, lo pretendido originariamente a través de esta figura
tributaria es la cobertura econémica de los costes provocados por la atencién del servicio publico (....). De ahi el
sentido de los términos empleados en el citado art. 24.4 del Texto Refundido al afirmar que, para el establecimiento de la
tasa "podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica”, mera facultad reconocida a la autoridad
municipal para el establecimiento de la tasa (a modo de declaracion de intenciones) cuyos criterios a emplear para
materializar dicho principio, solamente podran serlo de un modo genérico y dificilmente de manera especifica cuando los
caracteres del presupuesto de hecho de la tasa o permitany.

Por tanto, el principio de capacidad economica en las tasas no se impone como obligatorio ni en la fundamentacién,
dada la configuracion estructural del tributo, ni tampoco en la cuantificacién de la cuota.
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EL PRINCIPIO CAPACIDAD ECONOMICA EN LA TASA POR EL SERVICIO DE RESIDUOS.

Las cuestiones que ha presentado litigiosidad han sido de dos tipos:
- La determinacion de elementos objetivos como criterios adecuados al principio

de capacidad juridica.

- La aplicabilidad de la progresividad tributaria como segunda derivada de la
aplicacion de criterios de capacidad econdmica.
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CRITERIOS ADECUADOS AL PRINCIPIO DE CAPACIDAD JURIDICA.

- La STSJ de Madrid de 3 de diciembre de 2009, respecto a la Tasa por la Prestacion del Servicio de Gestion de
Residuos del Ayuntamiento de Madrid, referida a inmuebles en los que puedan ejercerse actividades economicas,
y tengan un uso catastral distinto al residencial o al de almacén-estacionamiento, y en el que la cuantificacion se
establecia en base valor y usos catastrales.

- Lacitada STSJ de Andalucia (Granada) 1554/2022, de 3 de mayo de 2022 que, en proceso de cuestion de ilegalidad
promovida por un Juzgado de lo Contencioso Administrativo, analiza la legalidad de que la Ordenanza Fiscal de la
Tasa por prestacion del servicio residuos del Ayuntamiento de Armilla determine la cuantificacion de cuota, en
funcion tipo actividad, superficie, localizacion, y caracter de gran superficie.

- La reciente Sentencia del Tribunal Supremo 82/2024 de 19 de enero 2024 (ROJ: STS 427:2024 ECLI: ES:1S5:2024.427)
por la que se casa la sentencia 101/2022 de 26 de enero, del TSJA (Sevilla) que estimo el recurso interpuesto por
CARREFOUR contra la Ordenanza Fiscal de la Tasa por prestacion del servicio residuos del Ayuntamiento de
Algeciras (recurso indirecto de la liquidacion). EI TS considera adecuado los criterios de_tipo de actividad IAE,
superficie y localizacion.

Como analisis determina que «las tasas, pese a la idea de contraprestacion, por la prestacion de un servicio o
desarrollo de una actividad que subyace en su concepto, no son retribucion del coste concreto de ese servicio o de
esa actividad; por lo que los términos de comparacion utilizables para determinarlas, en cuanto a cuantia, los costes
y liquidaciones concretas, son los reales o previsibles que "globalmente” pueda representar para cada Corporacion
local la prestacion de esos servicios o la realizacion de esas actividades».

Y concluye manifestando que «el principio de equivalencia no exige la determinaciéon previa e_individualizada
del volumen de residuos generados por cada actividad sujeta a la tasa por el servicio de recogida, eliminacion o
tratamiento de residuos solidos urbanos a los efectos del calculo de la cuota tributaria».

- Y, finalmente, la aun mas reciente, Sentencia 818/2024 del Tribunal Supremo, de 13 de mayo de 2024,
(ECLLEES:TS:2024:2668), por la que estima el recurso de casacion interpuesto por Ayuntamiento de Barcelona,
contra la sentencia 2609/2022, de 30 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, y concluye la regularidad
del modelo de tarificacion vinculado al consumo de agua.
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En todos estos pronunciamientos, el criterio jurisprudencia se puede sistematizar en las siguientes consideraciones:

19, El principio de capacidad econdmica se vincula al limite maximo de la cuota de la tasa: el coste total del servicio
(principio equivalencia).

2°. No se requiere una individualizacion del coste a nivel de usuario.

3°. Se admiten parametros objetivos de determinacion de la cuota que sin bien no reflejan una medicion directa del
coste provocado por el usuario, son criterios objetivos y razonables como manifestacion indirecta del coste.

Como criterio que ha sido declarado ilegal por no razonable y vulnera de forma injustificada el principio de igualdad, cabe
citar el parametro del empadronamiento (STS de 20 de julio de 2023, ECLI:ES:TS:2023:3567, y STS de 12 de julio de 2006,
ECLI:ES:TS:2006:5352).
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APLICABILIDAD DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

la STS de 31 de enero de 2019, que desestimd el recurso presentado por Repsol contra la sentencia del TSJ de Galicia
de 8 de febrero de 2017, que a su vez desestimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el acuerdo del
Ayuntamiento de A Coruna, que aprob¢ definitivamente la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por suministro y utilizacion de agua para el ejercicio 2016.

La cuestion casacional admitida por el TS «Clarificar si, conforme a la naturaleza retributiva de las tasas, el principio de
capacidad economica puede ser utilizado como criterio modulador de su cuantia pudiéndose ademas justificar que la
menor _contribucion al coste del servicio publico de unos sujetos pasivos pueda ser repercutida a otros sujetos sin que
éstos hayan generado un mayor coste proporcional a la mayor contribucion exigida.

La Ordenanza fiscal establece que en determinadas cuotas para los usos domésticos se tiene en consideracion la
situacion econdmica de los usuarios, con dos tarifas especiales:

1°. Se establece una cuota de cero € para los beneficiarios de la renta de insercion social de Galicia, 0 regimenes
protectores de caracter publico analogos;

2° Se establece una reduccion con la aplicacion de los coeficientes 0,25 y 0,5 para los sujetos pasivos que acreditaran
unos ingresos familiares que, respectivamente, no rebasasen el Indicador Publico de Renta de Efectos mltiples
(IPREM) o la cantidad resultante de multiplicar el IPREM por 1,5.
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El Tribunal Supremo, determina que el principio de equivalencia se aplica, a dos niveles, con distinto grado:

(i) el principio de cobertura de costes, que se materializa en la ecuacion costes/recaudacion por tasa; y

(if) el principio de aprovechamiento obtenido o utilidad percibida, que se traduce en una cierta proporcionalidad entre la
tasa recaudada y el valor que para el ciudadano tiene la prestacion del servicio que recibe.

Y sobre esta determinacion, manifiesta que si bien el principio de equivalencia es aplicable directamente a la relacion
costes del servicio y el importe de las tasas establecidas para retribuirlos, operando los costes como un limite maximo
de este segundo importe; no opera de forma absoluta en relacion con el coste del servicio concreto prestado a
cada sujeto pasivo; y por tanto, el reparto individual de la tasa puede ser desigual mediante su modulacion
con criterios de capacidad economica, que han de estar objetivados y ser razonables, y que este reparto habra
de efectuarse con pautas de proporcionalidad que tengan en cuenta el grado de utilizacion del servicio.

En el caso de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por suministro y utilizacion de agua potable del Ayuntamiento de A
Corufa, la cuota cero o reducida son expresivos de situaciones individuales de necesidad o vulnerabilidad,
por lo que resultan razonables.

Como resultado de dicho criterio, también indica que es legal establecer un superior importe al resto de los usuarios,
como consecuencia del principio de equivalencia primario, v si bien dicho incremento ha de ser también proporcional
y razonable al nivel superior de utilizacion del servicio.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL MODELO DE CUOTA EN LEY 7/2022.

1. El pago por generacion (PxG, en adelante) es el modelo que mejor se corresponde con la distribucion fiscal de los costes
del servicio de residuos, en la medida que se vincula directamente al objetivo medioambiental perseguido y al fiscal de
equivalencia en su medicién individual.

2. Sibien el articulo 11 .3 de la Ley 7/2022 determina de forma taxativa el caracter no deficitario de la tasa, su configuraciéon
COmMo pago por generacion no se realiza con la misma severidad.

3. La individualizacion de cuotas que presupone el modelo de pago por generacion, requiere de la implementacion de un
sistema operacional que incluya los procesos tecnologicos de tratamiento de la informacion del registro del uso por
usuario, conforme a los requerimientos de una administracion electronica avanzada.

4. La Ley 7/2022 no contiene una regulacion ni minimamente detallada de qué modelos han de adoptarse ni qué fracciones
de residuos han de cuantificarse de forma individualizada*, entre otras omisiones relevantes ®

5. No obstante, incluso, los sistemas PcG cuentan, en muchas ocasiones, con una parte de la tasa general (que se vincula
normalmente al elemento territorial en el que se localiza el usuario del servicio: el inmueble (tipo, superficie, valor,
localizacion) y otra variable que grava la fraccidn resto (residuos no reciclables), y con ello se incentiva tanto su reduccién
como su recogida selectiva. También existe la posibilidad de gravar alguna otra fraccién con potencial de reduccién o
para la que se quiera incentivar un cambio de habitos de consumo, por ejemplo, los envases ligeros.

6. La propia norma, preve elementos de caracter social o de comportamiento ambiental en el art. 11.4 L 7/2022. y, el art.
24 6 TRLRHL -introducido por la Disposicion final segunda de la Ley 7/2022- también recoge la una modulacion por un
comportamiento medioambiental con introduccion de la bonificacion potestativa de hasta un 95% empresas de
distribucion alimentarnia y de restauracion con sistemas de gestion que reduzcan los residuos alimentarios.

7. El modelo mas extendido es el que establece un doble nivel tarifario:

- una cuota fija que tiene por objeto financiar los costes de estructura del servicio y que garantizan la financiacion
permanente del gasto operacional.

En estos se incorporan elementos de modulacién de la capacidad econémica normalmente vinculado a las
caracteristicas del inmueble en el caso de la tarifa de viviendas.

-y, una cuota variable que se vincula a los gastos que dependen del volumen y peso del residuo y de su correcto
tratamiento.

En estos se incorporan elementos de modulacion, tanto del principio de equivalencia (tanto directos —medicion de
uso- como indirectos — habitantes del inmueble, consumo de agua, tipo de actividad-) como del cumplimiento de los
objetivos medioambientales (medicion de uso, o medicion de comportamientos -compostaje, puntos limpios.)
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ESTADO DE CUESTION AL DIA DE LA FECHA,

"la adopeion de pago por generacion exige la implantacion de modelos operativos de recogida que permitan [a
identificacion del usuario y de su generacion de forma individualizada (medicion); y migntras tanto ha de operarse
unainterpretacion flexible del art. 11.3 LRSCEC que incluye tanto la admisibiided de formulas de cuantificacion objetiva
y como la aplicacion ‘de formulas mixtas de medicion: una parte fija -ustificada por costes fjos por puesta a disposicin
el usuario del servicio- y una parte variable -medicion de los residuos que generan los usuarios-

Estudio del Marco Juridico de Ordenanzas Fiscales para la Gestion de los Residuos
Paton Garcia, G; Ignasi Puig Ventosa, Revista Catalana de Derecho Ambiental (2024):
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CUOTA FIJA: CAPACIDAD ECONOMICA

CUOTA VARIABLE: MODELO MEDICION DIRECTA: FINALIDAD MEDIOAMBIENTAL

CUOTA VARIABLE: MODELO CRITERIOS INDIRECTOS VINCUALDO A PPIO EQUIVALENCIA.
(PARAMENTROS OBJETIVOS)

Por tanto, a modo de ejemplo, serian admisibles los siguientes [sistemas de pago por generacion|

- Elemental: JEL RG] T CRTLERET R IT en funcion de determinados comportamientos (por ejemplo, por aportaciones a puntos
limpios, participacion en la separacion de las nuevas fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a programas voluntarios de
compostaje doméstico, efc.).

Medio: [MITFREFEERRSTERERELE en funcion del comportamiento detectado segun las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de

criterios técnicos y estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de separacion en |a totalidad
del municipio).

- Avanzado: (M el EETRESTO-RENEWE individualizada en funcion del comportamiento del sujeto (por ejemplo, en los casos de
prestacion del servicio puerta a puerta o con contenedores inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada ciudadano).

dg podra fijarse en funcion de parametros de caracter

objetivo como pueden ser entre otros

Para residuos domesticos

Tipologia o uso catastral / nimero de residentes /valor catastral, / superficie / ubicacién,

Para residuos actividades economicas

[Tipo de actividad / superficie / ubicacion del inmueble.
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CUOTA VARIABLE: MODELO MEDICION DIRECTA: FINALIDAD MEDIOAMBIENTAL

7Respecto a los modelos de identificacion por recipiente se distinguen las siguientes cuatro alternativas, segun sus
caracteristicas operacionales:

- pago por cubo con conteo individual,

- pago por cubo con frecuencia predeterminada,

- pago con identificacién y pesaje individual del cubo, y
- pago por bolsa.

“En el pago por cubo con conteo individual cada usuario o comunidad de usuarios dispone de un receptaculo de volumen conocido
identificable a través de un chip o etiqueta que es leido por el servicio de recogida al vaciarlo.

En el pago por cubo con frecuencia predeterminada los usuarios deben elegir de antemano el volumen del contenedor y/o la periodicidad
de recogida que prefieren entre las diferentes opciones que ofrece el Ayuntamiento, hecho que determina el importe a pagar. El cubo
asignado en este caso se recoge siguiendo un calendario prefijado.

En el pago por Identificacion y pesaje del cubo la tasa se calcula sobre el peso de los residuos en el receptaculo entregado, que dispone
de algun tipo de dispositivo electronico detectado por el camion.

En el pago por bolsa el usuario paga la tasa por adelantado mediante la compra de bolsas estandarizadas para la entrega de los residuos,
que son las unicas aceptadas por el servicio de recogida. Las bolsas son distribuidas por el propio Ayuntamiento o por comercios
colaboradores y suelen ser diferentes segun la fraccion a recoger. Por lo general, las bolsas no estan vinculadas a cada usuario, si bien
también existe esta opcion, utilizando bolsas con un sistema que identifica al usuario que las ha pagado”.

En los sistemas de identificacion del usuario, por el contrario, desde punto de vista de la operacion, consiste en que los
contenedores cuentan con un sistema de deteccion individualizada que permiten la apertura de la tapa mediante una tarjeta,
un moévil o una llave. Dentro de estos sistemas, ha de hacerse referencia a dos modelos:

- El «chamber system», que es el mas sofisticado en cuanto que el contenedor cuenta con un sistema de pesaje
incorporado, y asi el depésito de los residuos por los usuarios es medido por volumen o por peso.

- El registro de entregas que es el técnicamente mas simplificado y mide exclusivamente el nimero de usos que realizan
los usuarios del contenedor. Este modelo ha dado lugar al denominado sistema de pago por participacion, en el que la
determinacién de la tasa se modula con una reduccion vinculada a la cantidad de veces que se participa en la recogida
selectiva de las fracciones reciclables (fraccion organica, normalmente).
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CUOTA VARIABLE: MODELO CRITERIOS INDIRECTOS VINCUALDO A PPIO EQUIVALENCIA.

Como alternativa a la complejidad, el coste y la viabilidad técnica de la identificacion, se han implantado tanto en el derecho
comparado como en nuestro pais, sistemas de estimacion objetiva de la cuota, y que se configuran como aproximacion
tedrica de determinados elementos que inciden aprioristicamente en el PxG o que derivan de una categorizacion por
actividad como generador tipo.

i. En el ambito de los residuos domésticos debemos referirnos al niumero de personas que conviven en el domicilio,
concretadas desde el punto de vista técnica a través de los datos del padron municipal.

El Real Decreto-ley 6/2023, que modifica la Ley de Bases del Régimen Local y establece la obligatoriedad de incluir la
referencia catastral en el padrén municipal

El Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero, modifica el Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, para establecer la referencia catastral como un dato
obligatorio, y asi, la nueva redaccion del articulo 57.1.c), establece que:

“1. Lainscripcion en el padréon municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos de cada vecino:
k) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral ...".

No respecto al régimen transitorio, ha de estarse a lo previsto en la Disposicion transitoria Unica. 4 que respecto a la puesta
en marcha del sistema de intercambio de datos en tiempo real del padréon municipal precisa que:

“4. La especificacion de la referencia catastral .... se realizara de forma paulatina, conforme se vayan adaptando los
aplicativos municipales, siendo obligatoria a partir de la puesta en marcha del sistema de intercambio en tiempo real.

ii. lgualmente, es utilizado consumo de agua potable.
Si bien puede defender un cierto vinculo légico entre el consumo de agua potable y la generacion de residuos domeésticos y

esto podria ser de gran utilidad, dado el grado de madurez de la gestion fiscal de dicho servicio; no parece posible calcular
de modo exacto la cantidad de residuos domésticos que se generan en un inmueble en base al consumo de agua potable.
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ACTUALIZACION OBLIGATORIA DEL INFORME TECNICO ECONOMICO. EVOLUCION DEL COSTE Y EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES.

Finalmente, en el ambito de la cuantificacion ha de hacerse referencia de la obligatoria y periddica actualizacién del Informe
Técnico Econémico, vinculada tanto a la verificacion del principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos de reduccion
y recogida separada como de eficiencia como revision del cumplimiento del objetivo econémico del no déficit de la
financiacion del servicio.

Asi, “una correcta comprensién de en qué consiste el pago por generacion y las finalidades que busca exige la necesaria
revision, con periodicidad establecida, del estudio econémico financiero que soporta la tasa/prestacion al efecto de reducirla
o incrementarla en funcion del comportamiento mas o menos virtuoso de la ciudadania.

Si se busca reducir la generacion de residuos y/o incrementar su reciclaje, debe preverse en cumplimiento del PxG que
menores gastos del servicio o mayores ingresos del mismo determinen una reducciéon de la cuota a abonar por los
contribuyentes. De hecho, ese deberia ser el efecto anudado a la exigencia de que la tasa/prestacion no sea deficitaria ni
supere el coste del servicio. Este especial fundamento econémico obligaria también en esos casos a su recalculo y posible
reduccion™.

ELEMENTOS DISTORSIONADORES DEL MODELO DE CUANTIFICACION.
Dos elementos que han de ser considerados con un analisis especifico son los siguientes:

- Municipios con un importante nivel de poblacion flotante o viviendas desocupadas.
- Municipios con numerosas viviendas de segunda residencia o municipios turisticos.

- Problematica de viviendas de uso turisticos (VUT).
- Singularidad de los residuos comerciales e industriales. |
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COMPENTENCIAS AUTONOMICAS EN MATERIA DE CUANTIFIACION.

1°. El art. 11.5 de la Ley 7/2022 establece que “las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los calculos
utilizados para su confeccion, a las autoridades competentes de las Comunidades Autdnomas”.

2°. No obstante, dicho articulo 11 (Ordenanzas de financiacion) no contiene una clausura de sustitucion, como la prevista
en la Disposicion final octava (Ordenanzas de gestion) en relacion con el articulo 12.5; y que determina que en ausencia
de ordenanza de gestion “se aplicaran las normas que aprueben las comunidades autonomas”.

3°. Si bien la gestion municipal o provincial ha de coordinare con las Estrategias, Planes y Programas de competencia
autonomica, deberia establecerse por las Comunidad Autonoma, medidas de reaccion ante el incumplimiento de los
objetivos reales o mediales, en este ultimo caso, la no aprobacién o irregularidad de la ordenanza de financiacion.
Un ejemplo de este tipo de medidas es el modelo de subvenciones aprobado por la Agencia Catalana de Residuos,
financiadas con el impuesto de titularidad autonémica sobre residuos inicialmente, y en la actualidad sustituido por el
impuesto estatal de cesion autonémica regulado en los articulos 84 y siguientes de la Ley 7/2022 (Impuesto sobre el
deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos??).

Ha de resaltarse que el articulo 16 de la Ley 7/2022 denominado medidas e instrumentos economicos, determina
literalmente que:

“1. Las autoridades competentes deberan establecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la
prevencion de la generacion de residuos, la reutilizacion y reparacion, implantar la recogida separada, mejorar la
gestion de los residuos, ...".

Finalmente, en este apartado ha de indicarse la asimetria de la regulacion de la coordinacion o colaboracion indicada, si se
compara con la que se contiene en el articulo 44.2 de la Ley respecto a los convenios respecto a la organizacion de la
gestion de los residuos vincula a los sistemas de responsabilidad ampliada. Dicho precepto determina que:

“1. Cuando las administraciones publicas intervengan en la organizacion de la gestion de los residuos, los sistemas
individuales y colectivos deberan celebrar convenios para financiar y, en su caso, organizar la gestion de estos residuos.
(---)

2. Cuando los convenios afecten a residuos gestionados por las entidades locales, estos podran celebrarse directamente,
previo conocimiento de la comunidad autbnoma, o a través de las autoridades competentes de las comunidades
autonomas, en los que participaran las entidades locales.".
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GUIA SDGTL SOBRE ESTABLECIMIENTO Y GESTION TASA RSU (14/05/2024).

““norma no impone la obligacion taxativa de exigit . s — con efectos a 10/04/2025, sino
que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, [en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quien|
[contamina paga que preside dicha regulacicﬂ.

“

que tengan en cuenta el comportamiento _ en la generacion de residuos, siendo admisibles
junto a los sistemas que ya permitan una individualizacion de la cuota, oiros que contemplen reducciones o incentivos a determinados comportamientos.

Por tanto, a modo de ejemplo, serian admisibles los siguientes [sistemas de pago por generacionf

- Elemental: SELE=T1EEET JERTHERRTL QTGS en funcidon de determinados comportamientos (por ejemplo, por aportaciones a puntos
limpios, participacion en la separacion de las nuevas fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a programas voluntarios de
compostaje domeéstico, etc.).

- Medio: MR EHERESTGEREREE en funcion del comportamiento detectado segun las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de
criterios técnicos y estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de separacion en la totalidad
del municipio).

- Avanzado. M= REE =RV RELEICE individualizada en funcion del comportamiento del sujeto (por ejemplo, en los casos de
prestacion del servicio puerta a puerta o con contenedores inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada ciudadano).

_a cuota unica del sistema elemental o la cuota basica de los sistemas medio y avanzadg podré fijarse en funcién de parametros de caracter
objetivo, como pueden ser, entre otros:

|Para residuos domeéstict
Tipologia o uso catastral / numero de residentes /valor catastral, / superficie / ubicacion,

[Para residuos actividades econémicas

[Tipo de actividad / superficie / ubicaciéon del inmueble.
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3.10. REGIMEN DE GESTION Y RECAUDACION.

+ Gestion Censal: Declaracién Alta-Bajas-Modificacion

+ Prestacion disponibilidad permanente: devengo periddico.

Diferencias conceptuales: Devengo vs Exigibilidad.

Problematicas:
1. Notificacion Liquidacion alta o modif: Art 102.3 LGT vs Domis

2. Medicion elemento variables.

3. Beneficios Fiscales.

+ Recaudacion:

Voluntaria: Domiciliacion

Ejecutiva PPNT.
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3.11. MODELO ESTRUCTURA CUOTA TARIFAS RESIDUOS COMERCIALES
(ANTONI LLABRES PAYERAS IGNASI PUIG VENTOSA, IEF 2022)

i. METOLOGIA DEL PROCESO DE LA APLICACION DEL MODELO
FASE 1: DETERMINACION DEL GASTO A FINANCIAR.

1. Determinacion de los costes TOTALES del Servicio Residuos:

» Recogida + Tratamiento;

» Diferenciados por tipo Fraccion.
» Hallazgos AiRef.

» Directos + indirectos
» Concepto normativo de COSTE + COMPETENCIAS + TIPO DE RESIDUOS.

2. Determinacion de los INGRESOS asociados al Servicio Residuos:

» Sistemas de responsabilidad ampliada del productor
» Diferenciados por tipo Fraccion.

» Ventas (material + energia).
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3. Determinacion de los costes NETOS Totales: (G—1) 2 MATRIZ DE COSTE NETO

Fraccion

Papel y cartdn

T -
INGRESOS COSTE
RECOGIDA TRATAMIENTO NETO (Base

Coste directo | Coste directo |  Costes Coste directo | Coste directo |  Costes Total |RAP VENTAS TOTAL de Reparto)
individualidos | comunes | INDIRECTOS individualidos | comunes | INDIRECTOS INGRESO P

Envases ligeros

Vidrio

Organica

Resto

Pilas

Acerte usado

Muebles

Aparatos eleciricos y
glectronicos

Textil

Obras Menor/Repar

Animales muerios

Vehiculos Abandonad

Zonas Verdes/Recreativas
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FASE 2: DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA DE FINANCIACION POR TIPO DE USUARIO.

4. Determinacion de los umbrales de GRAN GENERADOR (GG) por fraccion (mayor intensidad que la medida)

y que sera objeto de una tarifa diferenciada — como modelo de PxG teorico/normativo- (entre 211 y > 1.000
tipos tarifas, segun 4 parametros).

» En un modelo de exaccion obligatoria, las viviendas/uso residencial no tendra la consideracion de GG.

Fraccion/ Umbral
lidia | kg/dia
nrcogn | 140 |10

Papel y cart6n 30 3
;Envases ligeros 40 1,2
Vidio | 25 | 625
.Orgénica 25 | 125
Resto 25 | 225 |

5. Determinacion de los coeficientes de incremento de coste por tipo de fraccion de usuarios GG (TF)

Fraccion RECOGIDA |TRATAMIENTO| CoefRs+T
ICoste NETO

Papely carton  |Medio (0,3) Nulo (0) 03
Envases ligeros |Bajo (0,2) Nulo (0) 0,2
Vidrio Muy bajo (0,1) |Nulo (0) 0,1
Organica Alto (0,6) Medio (0,3) 09
Resto Muy alto (0,8) |Ako (0,6) 1,4




Colegle Oficial de Secretarlos, Interventores y Tesoreros Comunidad CONSEJERLA D.E PRESIDENCIA,
de la Administracidn Local de la Comunidad de Madrid de Madrid | JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL

f
/ ***'*'*
Diraccadn Ganaral
de Reequilibrio Tembarial

6. Determinacion de los coeficientes de incremento de coste pOr intensidad en la generacion por fraccion de usuarios
GG (IG)

Nivel de intensidad | Coeficiente
generacion residuos

(*) trabajo de campo que permita monitorizar las diferencias en intensidad de generacion para los cddigos
IAE 0 CNAE mas presentes en el tejido comercial del municipio de estudio,

7. Determinacion del censo de actividades/objetos tributarios (Ref catastral, contador agua) con los
elementos de determinacion de la cuota tarifa modelo:

Datos

basicos: Valor catastral ("), epigrafe actividad economica, superficie, codigo calle/via a efectos callejero fiscal tasa/ppnt

Sistema privado de recogida por tipo de fraccion.
Datos Sistema PxG (1)
adicionales: | Sistema PxG (2)
Sistema PxG (3)
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8. Calculo Cuadro tarifa y verificacion de la suficiencia/equilibrio de la financiacion.

Sin Local Con Loc

N° Recibos |Tarifa |Base 211 1.051,00
N°® Recibos Tarifa 1
N°® Recibos Tarifa 2
N° Recibos Tarifa 3
N°® Recibos Tarifa 4
N° Recibos Tarifa 5
6
7
8

N°® Recibos Tarifa

N°® Recibos Tarifa

N°® Recibos Tarifa

N° Recibos Tarifa 9
N°® Recibos Tarifa 10
N° Recibos Tarifa 11
N°® Recibos Tarifa 12
N° Recibos Tarifa 13
N°® Recibos Tarifa 14
N° Recibos Tarifa 15
N°® Recibos Tarifa 16
N°® Recibos Tarifa 17
N° Recibos Tarifa 18
N° Recibos Tarifa 19
N°® Recibos Tarifa 20
N° Recibos Tarifa 21
N°Recibos Tarifa 210 Ee=EUEE (RG] M RUTR

<
-
o
<T
'—
o
e
(=}
-
(&
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MODELO DE CUADRO TARIFARIO.

Coeficiente de fracciones

generades (q1)

Coeficiente de
intensidad de

Coeficiente de
superficie (q3)

Coeficiente de
ublicacion (q4)

generaclén q2) Establecer entre
‘ Establecer entre 8 v 10 rangos de tantos niveles
g f f / : E = CO Y
1+ Coelicentes generador de papal y cartin x 2 Y 2 nivees Ge x superficl J ” 2l
* intensidad de un coeficiente categorias

[2 generador g2 vidno generacion ¢on que incremente hubiera en e

= Se definirian
Oeficients generacc

Cuota
Base (£) X

coeficien

an coeficiente de forma “allejero fiscal
“nehcients aeneracor de oraar
OeiX Jeneracor de organica jue Incramente marginalmente fel municipio
- de forma lineal, decreciente de estudio,
_oeficienta generador de rest
~ -

La tarifa base es de 71,22 €,
Tarifa (€) =71,22 € * (1+ g1*92*q3)
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CUADRO TARIFARIO RESULTANTE DE APLICAR LA FORMULA PROPUESTA

Grupo de fracciones generadas Intensidad de generacion Tramol Tramo2 Tramo3 Tramo4 Tramo 5 Tramo 6 Tramo 7 Tramo 8 Tramo9  Tramo 10
1 17092€ 220,77€ 27062€ 34041€ 40023¢€ 49994¢€ 59964¢€ 91869€ 146705€ 216497€
:\RESIO) 2 21080€ 28059€ 35038€ 44809¢ 53184¢€ 67143¢€ 81101¢€ 125768€ 202538€ 300247¢€
3 27062€ 37032€ 47003€ 60961€ 72925¢€ 92866 € 112806€ 176616€ 286289€ 425872¢
1 19228€ 25282€ 31335€ 39810€ 47074¢€ 59181¢€ 71287€ 110029€ 176616€ 261363¢€
B
7 B} X 630, : , 444,14 1630,
(RESTO'Y P/0) 2 23071€ 32546€ 41020€ 52885¢€ 63055€ 80004 € 96954 ¢€ 151192¢€ 2 14€ 363059¢€
3 31335€ 43442€ 55549€ T72498€ 87026€ 111239€ 135453€ 212936€ 346110€ 515604€
1 20653€ 27418€ 34184€ 43655€ 517,74€ 65305€ 78836€ 122136€ 196556€ 291274€
c
(RESTO, P/C Y ENVASES) 2 20065€ 39537€ 43009€ 58269¢€ 69635€ 88579¢ 107522€ 168141€ 272330€ 404935¢€
3 34184€ 47715€ 61246€ B80189¢€ 96427€ 123489€ 150551€ 237149€ 385991€ 575426¢€
1 27062€ 37032€ 47003€ 60961€ 72925¢€ 92866 € 112806€ 176616€ 286289€ 425872€
D
(RESTO, P/C, ENVASES Y ORGANICA) 2 35038€ 48997€ 62935€ 82497€ 99247¢€ 127163€ 135080€ 244414€ 397955€ 593372¢€
3 47003€ 6GB943€ 86884€ 114800€ 138729¢€ 178610€ 218491€ 346110€ 565456€ 844622¢
1 21365€ 28486€ 35608€ 435,78¢€ 54124¢ 68367¢€ 826,11¢€ 128189€ 206527€ 306229€
E
7 7! 47 7 )
(RESTO, P/C, ENVASES Y VIDRIO) 2 27062€ 370,32€ 003€ 60961€ 2925€ 92866 € 112806€ 176616€ 286289€ 425872¢€
3 35608€ 49851€ 64094€ B84035€ 101127€ 129613€ 158100€ 249256€ 405932€ 605337€
1 27774€ 38101€ 48427€ 6288B4€ 752,75€ 95928¢€ 116581€ 182669€ 296259€ 440827¢€
F
(RESTO, P/C, ENVASES, VIDRIO Y ORGANICA) 2 38035€ 50492€ 64949€ 85189¢ 102537€ 131451€ 160364€ 252888¢ 411914¢€¢ 614310¢€
3 48427€ 690,80€ 89732€ 118646€ 143429€ 184734€ 226040€ 358217€ 5835396€ B874533¢€
G 1 25638€ 34896€ 441354€ 57115¢€ 68225¢€ B86741¢€ 105257€ 164509€ 266348€ 395961€
(RESTO, P/C Y ORGANICA)
2 33044€ 45006€ 58967€ T7113€ 92666 € 118589€ 144512€ 227464€ 370039€ 551497€
3 44154€ 62670€ B81186€ 107109€ 129328€ 166361€ 203393€ 321897€ 525575€ 784801€
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JMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO
Comercio tipo Media Estatal Tarifa IEF %

Panaderia 23926€  350,38€  46%

4.500 L e Tienda de ropa 19344€  27418€  42%
4000 Taller mecanico 257,06€  39810€  55%
T Bar 34737€  50492€  45%

; 00 T Restaurante 52348€  89732€  T71%
g Banco 47539€  52885€  11%
S A R T P an Supermercado 79580€ 1.60364€ 102%
1000 gz 2ttt i s & e Bosse Tienda de alimentacion ~ 344,20€  771,13€  124%

w e ot e ] e |
= m B [
o B 3 B m  dE e Pelugueria 18364€  26065€  42%
ob‘&\ o“,Q »&o P & ,o" ‘\0@ o’b ,O\b \\&o o‘b
(4 > Q9 3 L ¢ &
& ¢ & P & & &
N A 9 60
60
o
m Media Estatal ~ Tarifa propuesta

“un pequefo porcentaje de municipios no tiene ninguna figura impositiva establecida”
(Observatorio de la Fiscalidad Residuos, 2021);

Cobertura media de costes de las tasas de residuos en Espana se estima entre el 60% y el 66%

(Puig y Sastre, 2017).
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3.12. MODELOS OOFF.

Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.
Al amparo de lo previsto en los articulos 57 y 20.4 s) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004. de 5 de marzo (TRLRHL). de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 de este texto legal y la Ley 7/2022. de 8 de abril, de

wwwww el Ayuntamiento establece las tasas por los servicios de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos municipales, que se regiran por la presente Ordenanza.

Con esta regulacion se da cumplimiento a la exigencia legal de establecer unas tasas especificas, diferenciadas o deficitarias
I.- Tasa por el servicio de recepcion OBLIGATORIA de recogida, transporte y tratamiento ¢

Articulo 2.- Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa el servicio de recepcion obligatoria de recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de residuos
domésticos, asi como del resto de actuaciones que engloban el concepto de gestién de residuos establecido en el articulo 2.n)Ley 7/2022

2. Este servicio resuita de recepcién obligatoria.

3. Se consideran residuos domésticos:

a) Los residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas

b) Los generados en servicios e industrias, de composicién y cantidades similares a los definidos como domésticos, que no se hayan
generado como consecuencia de |la actividad propla del servicio o industria. L

c) Los restos =
parcelas en suelo urbanizable con Plan Parcual aprobado

: parcelas en suelo urbano no consolidado o

En concreto, se incluyen en esta categoria todos aquellos residuos definidos como domésticos en el articulo 2 de la Ley 7/2022, excepto
los procedentes de la limpieza de la via publica. de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1.e) del TRLRHL.

Articulo 3.- Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las enudades a que se renere el articulo 35.4 de la Ley General

Trlbutana que ocupen o utilicen Ia iend locales, o los [solares situados en plazas, calles o vias publicas donde se presta el
] a que se refiere el articulo anterior, bien sea a titulo de propletarlo o de usufructuarlo de arrendatario, incluso, a precario.
(Mercadlllos) p——

2. Tendran la consideracién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente |os propietarios de las viviendas, locales o solares, quienes podran
repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los respectivos usuarios que se benefician del servicio, como dispone el articulo 23 2 TRLRHL.
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periodo impositivo

1. La tasa se devenga y nace la obligacion de contribuir desde el momento en que se inicie la realizacion del servicio, y se entendera
iniciado, dada su naturaleza de recepcion obligatoria, cuando el servicio municipal de gestion de residuos domesticos en las calles o
lugares donde figuren las viviendas utilizadas por los contribuyentes o los locales o solares sujetos a la tasa aqui regulada esté
establecido y en funcionamiento.

2. Una vez se haya establecido y funcione dicho servicio, las cuotas se devengaran el 1 de enero de cada aiio y el periodo impositivo comprenderé el afo
natural, salvo en los supuestos de inicio 0 cese en la recepcion del servicio; en este caso el periodo impositivo se ajustara a esta circunstancia.

3. Respecto al prorrateo se estara a lo previsto en la Ordenanza general.

4. MERCADILLOS.

egimen de declaracion e ingreso.

1. Se elaborara y aprobara un padron, cuyo plazo de exposicion publica sera de 20 dias naturales, contados a partir de 10 dias antes del
primer dia de inicio del periodo de cobro en voluntaria de cada parte de la cuota.
Contra la exposicion publica del padron y de las liquidaciones incluidas en éste se podra interponer recurso de reposicion ante el 6rgano
que las haya aprobado, previo al contencioso administrativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de finalizacion del
periodo de exposicion publica de los correspondientes padrones.

2. Cuando se conozca, de oficio o por comunicacion de los interesados, cualquier variacion de los datos que figuran en la matricula, se
efectuaran las modificaciones correspondientes, que tendran efecto a partir del periodo de cobro siguiente al de la fecha en que se haya
producido la variacion.

MAYOR DESARROLLO REGIMEN CENSAL Y MODELO DE DECLARACION UNIIFICADO -PADRON/CONTROL URBANISTICO-ACTIVIDADES.

3. Laexigibilidad de las cuotas se producira anualmente, en el periodo que apruebe y anuncie el Ayuntamiento, el cual no serd inferior a dos meses.
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Il.- Tasa por el servicio, de recepcion VOLUNTARIA, de recogida, transporte y tratamiento de los RESIDUO

- PROBLEMATICAATrt 12 5 d) Ley 7/2022: OBLIGATORIO vs VOLUNTARIO (Precio publicos??)

1. Son servicios municipales complementarios, susceptibles de ser prestados por el sector privado -autorizado para la prestacion del
servicio. en los términos previstos en la normativa vigente en materia de residuos-, la recogida, transporte y tratamiento de los residuos
comerciales.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa por el servicio de gestion de fesiduos comerciales, la prestacion de los servicios de recogida,
transporte y tratamiento de residuos comerciales no peligrosos, asi como el resto de actuaciones que engloban el concepto de gestion
de residuos segun el articulo 2 de la Ley 7/2022.

3. | A estos efectos, tendran la consideracion de residuos comerciales los generados por la actividad propia del comercio, al por menor y al
por mayor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y los mercados, asi como del resto del sector servicios.

Articulo 9.- Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos contribuyentes de la tasa, cuyo hecho imponible se define en el articulo 8 de esta Ordenanza, las personas fisicas
0 juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que:
a) Soliciten la prestacion del servicio.
b) Resulten especialmente beneficiadas o afectadas por la prestacion del servicio.

2. Aestos efectos, los titulares de actividades que generen residuos comerciales que deseen utilizar un sistema de gestion de los residuos
diferente al establecido por el Ayuntamiento, estan obligados a acreditar que tienen contratado con un gestor autorizado la gestion de
la totalidad de los residuos que produzca la actividad correspondiente. Esta acreditacion debera efectuarse, en el plazo de un mes,
a contar desde la entrada en vigor de esta ordenanza, si ya se estaba llevando a cabo la actividad, o desde el inicio de la actividad
generadora del residuo, si éste ha tenido lugar con posterioridad a dicha entrada en vigor.

Para ejercicios sucesivos, esta acreditacion debera efectuarse antes del 1 de febrero de cada ano.
3. En caso de que no se acredite en el plazo indicado, el Ayuntamiento considerara que el titular de la actividad generadora de estos

residuos comerciales se acoge al sistema de recogida, transporte y tratamiento que tiene establecido la corporacion y, por tanto,
tendra éste la condicion de sujeto pasivo de la tasa aqui regulada.

4. Tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente el propietario de los locales donde se ubique la actividad
generadora de los residuos, quien podra repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los usuarios, que son los beneficiarios del
servicio, tal y como dispone el articulo 23.2 del TRLRHL.
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MODELO ELEMENTAL

1. DOMESTICOS.

1. La cuota tributaria consistira en una cantidad fija, que se exigira por unidad de inmueble,_en funcién de su naturaleza, de acuerdo con
las siguientes tarifas:

TN 1 P Or Gt e VIV OO s i S F s S B S B A S A i S oy xx €
Tarifa 2. Por cada local comercial iN@CIVO ...........ccoociieiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeiieia e ee e xX €
Tarifa 3. Por cada local destinado 2 Usos Privados .........ccccecevierieneeeeeeeeeeseceeesnnnae e xx €
Tarifa 4. Por.cada solar sin @difiCar ........cvainmmninnmsmisiiais it srmiusames xx €
Tarifa 5. Por cada local industrial y comercial (sélo residuos domésticos) ................... XX €

2. Se entiende por vivienda el inmueble destinado a domicilio particular de caracter familiar; por local comercial inactivo aquél en el que ya
no se lleva a cabo la actividad comercial y sélo se generan residuos domésticos; por local destinado a usos privados aquél dedicado a
aparcamiento, almacén o trastero; por solar sin edificar, la parcela en suelo urbano no consolidado y la parcela en suelo urbanizable con
Plan Parcial aprobado; y por locales industriales y comerciales, Unicamente aquéllos que generen residuos de composicién y cantidades
similares a los definidos como domeésticos, que no se hayan generado como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

3. Se aplicaran las siguientes reducciones sobre |la cuota:
a) Una reduccion del .. % en el supuesto de que se acredite la autogestion de los restos organicos a través de compostaje casero.
b) Una reduccion del ..% en el supuesto de que se acredite la utilizacion del punto verde municipal un minimo de 10 aportaciones anuales.
c) Una reduccion del ... % por la prestaciéon del servicio en viviendas cuando se acredite que los ingresos de la unidad familiar no
superan el importe del salario minimo interprofesional.

La concurrencia de los requisitos para poder disfrutar de estas reducciones tendra que acreditarse antes del 1 de marzo del afio de devengo.

El importe de todas las reducciones no podra superar en ningtin caso el .... % de la cuota.
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2. COMERCIALES.

Articulo 11.- Cuota tributaria.

1. La cuota tributaria consistira en una cantidad flja, que se exigira por unidad de Inmueble, en funcion de su naturaleza y destino de
acuerdo con las sigulentes tarifas:

importe (€)

DESPACHOS PROFESIONALES

Por cada oficina o despacho profesional

Hoteles, moteles. hoteles-apartamentos de cnco y cuatro estreflas. por cada 20 plazas o fraccion
Hoteles, moleles. hoteles-aparn. 108 y de res y dos estrellas. por cada 20 plazas o fraccidon

Hoteles, moteles, hoteles-apartamentos y hostales de una estrella, por cada 20 plazas o fraccion

Pensiones y casas de niﬂ%es. por cada 20 plazas o fraccion

Campamentos turisticos

Casas rurales y de colonias

Viviendas destinadas a alquiler turistico
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Grandes supericies

Supermercados, economatos y cooperativas de alimentacion

Mercados

Establecimientos y 3aimacenes al por mayor

Establecimientos de comercio al detalle
SERVICIOS DE ALIMENTACION

Restaurantes

erfas, bares_chocolaterias, horchalerias

Establecimientos de catenng y comidas levar
SERVICIOS SANITARIOS Y VETERINARIOS

Hi clinicas de medicing humana

Consultas y centros médicos de medicina humana

Consultas y clinicas veterinanas
ASISTENCIA Y SERVICIOS SOCIALES

Establecimientos residenciales para personas mayores, menores y otros colectivos
SERVICIOS EDUCATIVOS £ INVES
1 ATIVO | TIGACION

ntros educativos de reglada y formaci onal

leQios mayores y residencias de estudantes
Ceniros de Investigacion cientinica gtécmca
Altos establecimientos de ense a

ESTABLECIMIENTOS RECRETATIVOS, CULTURALES Y DEPORTIVOS
INes y teatros

A

Yy exp ones
Salas de fiesta. discotecas, casinos. bingo
Par de ocio, de atracciones, pistas de patinaje y ferias
Establecimientos de apuestas deportivas. loterias y otros juegos
Instalaciones deportivas
ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS PERSONALES
L ias_tintorerias y similares

Arreglo de ropa
a b ica
Servicios de pompas funebres

REPARACIMS
alleres de reparacion de vehiculos
T%leies )ge rﬁgsg_:cion de %ms mgg de aﬂi%g
oS C LES O 1C10S
[=]]] inst fin: ras y de
INas de servicios relativos a la propledad inmobiliana
Agencias de via,

Guarda y custodia de venicuios
Gasolineras
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Se entiende por local comercial el que se destina al desarrolio de actividades comerciales o de prestacion de servicios.

Cuando diferentes fincas registrales y/o catastrales se unan fisicamente para destinarias a un unico local comercial o destino, tributaran como un solo
local comercial.

Cuando una sola finca registral y/o catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara independientemente por cada local comercial
diferenciado.

2. Se aplicara una reduccion sobre la cuota del ... % en el supuesto de que se acredite la utilizacion del punto limpio en el periodo
impositivo anterior con un minimo de 10 aportaciones anuales, circunstancia que debera acreditarse antes del 1 de marzo del afio de devengo.

[ Articulo 12.- Bonificaciones No se aprueba ninguna o propuesta Anexa ex articulo 24 .6 del TRLRHL

¢ Articulo 13.- Devengo y periodo impositivo. E5,

1. La tasa por la prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos comerciales se devenga en el momento de
solicitarse o prestarse el servicio.

2. Cuando la duracion temporal del servicio se extienda a varios ejercicios, el devengo de la tasa tendra lugar el 1 de enero de cada afo y
el periodo impositivo comprendera el aiio natural, excepto en los supuestos de inicio o cese en la prestacion del servicio; en este caso el
periodo impositivo se ajustara a esta circunstancia.

. S

(Articulo 14.- Régimen de declaracion e ingreso. X

1. Se elaborara y aprobara un padron, cuyo plazo de exposicion publica sera de 20 dias naturales, contados a partir de 10 dias antes del
primer dia de inicio del periodo de cobro en voluntaria de cada parte de la cuota.

Contra la exposicion publica del padron y de las liquidaciones incluidas en el mismo se podra interponer recurso de reposicion ante el 6rgano
que las haya aprobado, previo al contencioso administrativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de finalizacion del
periodo de exposicion publica de los correspondientes padrones.

2. Los titulares de actividades a los que hace referencia el articulo 9.2 de la presente Ordenanza que figuraran a 31 de diciembre de cada
afio como sujetos pasivos de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos y no acrediten la contratacion del servicio de gestion
del residuo con un gestor autorizado, permaneceran integrados en el padron fiscal que, para la gestion de la tasa establecida en la presente
Ordenanza, apruebe el Ayuntamiento.

3. La exigibilidad de las cuotas se producira anualmente, en el periodo que apruebe y anuncie el Ayuntamiento, el cual no sera inferior a
\ dos meses. ol
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MODELO AVANZADO

USO VIVIENDA O ASIMILADO.: NUMERO ENTREGAS- USOS

1.1 Parte basica de la cuota.

La parte basica de la cuota por inmueble se determinara de acuerdo con las tarifas siguientes:

Tarifa 1. Por cada yiyienda. Jx €
Tarifa 2. Por cada local comercial inactivo......................_.... xx €
Tarifa 3. Por cada local destinado a usos privados. xx €
Tarifa 4. Por cada solar sin edificar xx €

Tarifa 5. Por cada local industrial y comercial (solo residuos mwmm)a €

Se aplicara sobre esta parte basica de la cuola una reduccion del .. % por ia prestacion del servicio en viviendas cuando se acredite
que los ingresos de la unidad familiar no superan el importe del salario minimo interprofesional.
La concurrencia de los requisitos para poder disfrutar de esta reduccion se debera acreditar antes del 1 de marzo del afio de devengo

1.2 Parte variable de la cuota)

La parte variable de la cuola se determinara en funcién del nomero de entregas anuales de las diferentes fracciones de residuos,
segun el detalle siguiente:

- La suma del importe de cada tramo donde se sitlien las entregas efectuadas correspondientes a las fracclones de residuos resto y
envases, de acuerdo con las tablas que a continuacion se detallan:

FRACCION RESTO + FRACCION ENVASES
TRAMO | NUMERO DE importe (€)
ENTREGAS
1 . Q'::: x
2 - X2
3 = X3
4 =0 X4
) 2 Xn

 La cantidad resultame del apartado anterior se reducira en funcién de las aportaciones de residuos organicos (FORM) que superen
las x entregas anuales, de acuerdo con |a tabla siguiente:

TRAMO NUMERO DE ENTREGAS | Importe de Ia reduccion (€)
1 X+1- . y 4

« La cantidad resultante una vez aplicada, en su caso, Ia reduccién correspondiente a Ias entregas de residuos organicos, se reducira
en funcion de las aportaciones realizada en el punto limpio, de acuerdo con la tabla siguiente:

TRAMO NUMERO DE APORTACIONES | Importe de Ia reduccion (€)
1 3 Z
- . Z2_

Sobre el impone resultante se aplicara una reduccion del . % en el caso de que se acredite autogestion de residuos organicos a
través de compostaje casero La concurrencia de los requisitos para disfrutar de esta reduccion se debera acreditar antes del 1 de
marzo del afio del devengo.
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Articulo 7.- Régimen de declaracion.

1. Se elaborara y aprobara un padron por la parte basica y otro por la parte variable de la cuota. El plazo de exposicion publica de los
padrones sera de 20 dias naturales, contados a partir de 10 dias antes del primer dia de inicio del periodo de cobro en voluntaria de cada parte de la
cuota.

Contra la exposicion publica de los padrones y de las liquidaciones de cada una de fas partes de la cuota incluidas en estos se podrd interponer recurso
de reposicion ante el 6rgano que las haya aprobado, previo al contencioso-administrativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
finalizacion del periodo de exposicién publica de los correspondientes padrones.

2. Cuando se conozca, de oficio 0 por comunicacion de los interesados, cualquier variacion de los datos que figuran en la matricula, se efectuaran las
modificaciones comespondientes, que tendran efecto a parir del ejercicio siguiente al de la fecha en que se haya producido a variacion.

Articulo 8.- Exigibilidad e ingreso.

1. La exigibilidad de la parte basica de la cuota se producira el mismo afio de devengo, en el periodo que apruebe y anuncie el
Ayuntamiento, el cual no sera inferior a dos meses.

2. Laexigibiidad de la parte variable de a cuota s producira dentro del afio siguiente al de devengo, en el periodo que apruebe y
anuncie el Ayuntamiento, el cual no serd inferior a dos meses.
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RESIDUOS COMERCIALES: NUMERO ENTREGAS- USOS Y MEDICION VOLUMEN-PESO

1.2 Parte variable de la cuota.

La parte variable de la cuota se determinara por la suma del importe de cada tramo donde se situen las entregas anuales efectuadas
correspondientes a cada fraccion de residuos, de acuerdo con las tablas que a continuacidn se detallan:

FRACCION RESTO / ENVASES / ORGANICA (FORM) (OTROS POSIBLES PAPEL/CARTON

NUMERO ENTREGAS
TRAMO  VOLUMEN ENTREGADO (LITROS) /PESO ENTREGADO (Kg) Importe (€)
VOLUMEN CONTRATADO (LITROS)IPESO ENTREGADO (Kg)
1 0- X
2 - X2
3 e X3
b X4
5 > Xn

Cuando los titulares de actividades que generen residuos comerciales utilicen un sistema de gestion diferente al establecido por el
Ayuntamiento solo para la gestion de alguna de las fracciones de residuos que se han detallado, y siempre que esta circunstancia se
haya acreditado segun lo dispuesto en el articulo 10 de esta ordenanza, no se tendra en consideracion, para el calculo de la cuota

variable, la fraccion o fracciones de residuos contratadas con el gestor autorizado.
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3.13. MODELOS DE IMPUGNACION.

=3
—

AB

Jioll

" 29 octubre 2025

;Tehallegado la tasa de basurasy consideras el cargo excesivo? No tiene nada
de raro porque muchos ayuntamientos estan haciendo un célculo muy burdo
para asignar esa tasa, que en teoria deberia gravar mas a quien mas
contamina. En OCU te proporcionamos un modelo para pedirle al

J ayuntamiento que justifique el calculo y que proceda a devolver los ingresos

que ha cobrado indebidamente.

OCU te ayuda a recurrir la tasa de basuras

La nueva tasa de basuras se ha impuesto para poder cumplir con directrices europeas, segiin
las cuales es preciso hacer pagar mas a quien mas contamine. Sin embargo, muchos
ayuntamientos han optado por estrenarse con una tasas basadas en calculos peregrinos
(caso de Madrid) o directamente iguales para todos.

Principio "quien contamina paga": La tasa debe estar basada en la cantidad de residuos

que generas. Si se cobra una cuota fija para todos o si se calcula en funcién del valor
catastral de la vivienda, no se estd aplicando correctamente este principio. Si se utilizan

criterios por barrios que incluyen residuos no residenciales (como los delcomerciosb

turismo

y penalizan a los vecinos, es una mala practica. No deben existir grandes

diferencias en la tasa entre zonas de un mismo municipio por factores ajenos a la

generacion de residuos o por el valor catastral de la vivienda
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TESIS DE CONTRARIO: TASA COMO INSTRUMENTO AMBIENTAL.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos  En 3 anos
contaminados para una Economia circular Abril 2025

Tasa no deficitaria

Tasa que refleje
el coste real

Tasa especifica y Tasa no deficitaria

diferenciada

v individualizada
en funcion del
comportamiento

+ que cubra todos
los costes

+ que incluya todos
los conceptos
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B@E Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. At 5

Entre los modelos de recogida

Preambulo de la ley. Art.11 se deben priorizar los
Las tasas han de tender Una tasa que permita mgc{elos e recogiaa mas
i . , eficientes, como el puerta a

al pago por generacion implantar s@emas de pago puerta o el uso de contenedores
por generacion cerrados 0 inteligentes que

garanticen ratios de recogida
similares



4 COSITAL MADRID

e Resquilbno Terrtonial

Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros Comunidad | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
de la Adminlstracién Local de la Comunidad de Madrid de Madrid | JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL

3.14. IMPUESTO RESIDUOS VERTERDO/INCINECERACION:

» IMPUESTO MEDIOAMBIENTAL pero IMPUESTO ,;porque no TASA?.

ARTICULO 84. NATURALEZA Y FINALIDAD.

1. El |Impuast0 sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos €5 UN tributo de caracter indirecto
que recae sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineracion o de coincineracion para su eliminacion o
valorizacion energética.

2. La finalidad del impuesto es el fomento de la prevencion, la preparacién para la reutilizacién y el reciclado de los residuos, conla

fraccian organica como fraccion preferente y la educacion ambiental, al Objeto de desincentivar el depdsito de residuos en vertedero, la incineracién
Y su coincineracion.

ARTICULO 88. HECHO IMPONIBLE.
Caonstituye el hecho imponible del impuesto:
a) La entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados, de titularidad publica o privada, situados en el territorio de aplicacion del impuesto.
b) La entrega de residuos para su eliminacién o valorizacion energética en las instalaciones de incineracién de residuos autorizadas, tanto de titularidad publica
como privada, situadas en el territorio de aplicacion del impuesto.
c) La entrega de residuos para su eliminacion o valorizacion energética en las instalaciones de coincineracion de residuos autorizadas, tanto de titularidad
publica come privada, situadas en el territorio de aplicacion del impuesto.

ARTICULO 80. DEVENGO.

El impuestc se devengara cuando se realice el depésito de los residuos en el vertederc o en el momento de la incineracién o coincineracion
de los residuos en las instalaciones de incineracién de residuos o de coincineracion de residuos.

ARTICULO 91. SUJETOS PASIVOS: CONTRIBUYENTES Y SUSTITUTOS DEL CONTRIBUYENTE.

1. Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre (EDL 2003/1498899), General Tributaria, que realicen el hecho imponible.

2. Son sujetos pasivos como [sustitutos del contribuyente] del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (EDL 2003/149899), General Tributaria, que sean gestores de los vertederos, o de las
instalaciones de incineracion, o de coincineracion de residuos cuando sean distintas de quienes realicen el hecho imponible.

ARTICULO 94. REPERCUSION.

1. Los|sustitutos del contribuyente deberan repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre los contribuyentes del impuesto, quedando
estos obligados a soportarlas. No sera exigible la repercusion en los supuestos de liquidaciones practicadas por la Administracion y en los
casos en los que el propio contribuyente deba presentar la correspondiente autoliquidacion.

2. Larepercusion de las cuotas devengadas se efectuara en la factura separadamente del resto de conceptes comprendidos en ella.
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» IMPUESTO ESTATAL CON RECAUDACION CEDIDA A LAS CCAA.

ARTICULO 93. CUOTA INTEGRA.

1. La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo que corresponda:
a) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos no peligrosos:
1.0 Si se trata de residuos municipales: 40 euros por tonelada métrica.
2.° Sise trata de rechazos de residuos municipales: 30 euros por tonelada métrica.

ARTICULO 95. NORMAS GENERALES DE APLICACION DEL IMPUESTO.
1. La competencia para la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion del impuesto correspondera a la Agencia Estatal de

Administracion Tributarig| 0, en su caso, a las oficinas con analogas funciones de las comunidades autonomas, en los términos establecidos en los
Estatutos de Autonomia de las comunidades autonomas y las leyes en materia de cesion de tributos que, en su caso, se aprugben.

ARTICULO 97. DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION.

La recaudacion del impuesto| se asignard a las comunidades autdnomas en funcion del lugar donde se realicen los hechos imponibles
gravados por el mismo.




Direccion Genersl
de Reequikbno Territonal

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

A/’ COSITAL MADRID

Coleglo Oficial de Socretarion, Interventores y Tesoreron Comunidad
de In Administracion Local de la Comunidad de Madrid de Madrid

» AFECCION FINANCIERA A POLITICAS MEDIOAMBIENTALES.

;DIFICTARIO? ;DIFERENCIADO? &

-~

JTES?? &%



";‘ * W N K
COSITAL MADRID

de Reequilibno Terntonal

Coleglo Oficial de Secratarios, Interventores y Tesoreros Comunidad | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
de la Adminlstracién Local de |a Comunidad de Madrid de Madrid JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

DOS EJEMPLOS DE AFECTACION FINANCIERA

Agencia de Residus de Catalunya

https.//laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1250795

RESOLUCION TER/4592/2024, DE 18 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS EN EL
AMBITO DE RESIDUOS QUE COMPORTEN UNA MEJORA EN PROCESOS DE PREVENCION,
DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION, DE RECICLAJE O DE INCORPORACION DE
MATERIALES RECICLADOS, Y PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL APLICADOS EN PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE TERCEROS.

El texto refundido de |la Ley reguladora de los residuos, aprocbado por el Decreto legislativo 1/2009,
de 21 de julio , establece como objetivo general para la gestion de residuos en Cataluna el fomento
prioritario de la prevencidn y la reduccion de los residuos. Asimismo, la prevencion, la preparacion
para la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacion de residuos de origen industrial tienen un peso
importante en el Programa general de prevencion y gestion de residuos y recursos de Catalufia
2013-2020 (PRECAT20), aprobado por el Real decreto 210/2018, de 6 de abril . Estas bases
reguladoras se enmarcan en el ambito de las actuaciones impulsadas por la Generalitat de
Catalunya para alcanzar estos objetivos y comporta la continuidad de actuaciones de fomento
iniciadas anteriormente con ese mismo objetivo.

Estas subvenciones pretenden ser un instrumento puesto al alcance de las empresas, de forma que
permitan mejorar su comportamiento ambiental en materia de gestidon de residuos, dentro de un
marco que avanza y se actualiza constantemente, en el que los condicionantes medioambientales
requieren, cada vez mas, una atencion prioritaria, surgida muchas veces del cumplimiento estricto
de los compromisos internacionales que nos afectan, de |a adopcién de los requerimientos
reglamentarios nacidos dentro del ambito de |la Union Europea y de las actitudes ambientales
proactivas del conjunto de |a sociedad con un grado de exigencia cada vez mas elevado,

En este sentide, es voluntad de la Agencia de Residucs de Catalufia |a consecucion de los objetivos
y la incorporacién de las nuevas consideraciones que establece |la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica |la Directiva
2008/98/CE , sabre los residuos, publicada el 15 de junio de 2018.

Visto lo que disponen la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las infraestructuras de
gestiéon de los residuos y de los canones sobre la disposicién del desperdicio de los residuos, y la

Ley 26/2010, de 3 de agosto , de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
nithlirae Aa CatalliRar



COSITALMADRID [

de Reequilibrio Terntorial
oﬁw de 5 {os, Interventores y T Comunidad | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA.
pigioeh st e op ko s rgg de Madrid | JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL

/

% GENERALITAT = K
N VALENCIANA szfg:g:zAEM % DIARI OFICIAL

\\\ DE LA CENERALITAT VALENCIANA
Usted se encuentra en: » Inicio » Resultado DOGV > Sumario DOGV 10123, del 04-06-2025 (2025/19981)

Inicio Informacion y servicios + Portal Legislativo v Alertasy subscripciones
DOGV - Disposicién X000

& Volver (© Guardar el documento n n

RESOLUCION de 28 de mayo de 2025, por la cual se convocan ayudas para la contratacion de educadores y educadoras
ambientales en las entidades locales, en el marco del Plan integral de residuos en la Comunitat Valenciana para el
ejercicio 2025.

“Esta convocatoria de subvenciones se financia con los ingresos del impuesto estatal al
vertido, cedido a las Comunidades Auténomas’

hitps-//dogv.ava.es/es/resuliat-dogv?signatura=2025/19981
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