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OBJETIVOS Y
ESTRUCTURA DE LA

SESION.
01. Introduccion.
02. Gestion tributaria: cuantificacion.
03. Recaudacion.
04. La buena administracion.
05. Administracion electronica.

La capacidad de la Administracion de influir en la gestion de ingresos.




INTRODUCCION

La relevancia de los ingresos.

Fases de la gestion de ingresos



¢POR QUE SON
IMPORTANTES LOS
INGRESOS Y SU
GESTION?




RECURSOS MUNICIPALES

Art. 2 TRLHL; regulacion TRLHL/OF/Acuerdos precios

Tributarios Ingresos de derecho

privado

Impuestos- obligatorios vs potestativos
Tasas- utilizacion dominio /prestacion servicios
Contribuciones especiale

Ingresos procedentes de su
patrimonio y otros de
derecho privado

De derecho publico no

tributarios Ingresos de capital

Precios Publicos
PPNT
Multas

Enajenacionesy
transferencias de capital

Ingresos financieros

Activos y pasivos financieros

Transferencias corrientes

PTE
Otras AAPP +obligacion de satisfacerlos*



CUANTIFICACION

Quien/Qué/Cuanto/en
qué plazos debe
ingresarse a favor de
la Administracion.

¢QUE SUPONE LA GESTION DE ESTOS

EXIGENCIA
/PUESTA AL
COBRO

INGRESOS?

SEGUIMIENTO
DEL PAGO

ACTUACIONES
FRENTE AL
IMPAGO

Procedimiento de
apremio. Recaudacion
municipal/Otros.



Perder la condicion de
beneficiario de ayudas
municipales (en los términos de la
OGS)

SEGUIMIENTO DEL PAGO

CONSECUENCIAS DEL IMPAGO.

No iniciar el servicio/ dejar de
prestar el servicio

CUANTIFICACION FIN PV SIN PAGO
Inicio PV Analisis consecuencias
en Pase a recaudacion ejecutiva
OFG/OGS/OF/Acuerdos

*NoO ingresos de derecho privado




PROCEDIMIENTO DE APREMIO. CARACTER
ANTE EL IMPAGO... COMPULSIVO SOBRE EL PATRIMONIO.

Impago: Impago:

e e

Efectivo,cuentas ENAJENACION
Créditos y valores

PROVIDENCIA DE DILIGENCIAS DE

APREMIO EMBARGO Sueldos y salarios Subasta/Concurso
Dictar y notificar. Dictar y notificar Bienes
Plazos de pago: 62.5 muebles/semovientes
LGT Bienes inmuebles

Rentas, frutos..



CUANTIFICACION DE
CONCEPTOS

Configuracion de las distintas figuras tributarias y otros
ingresos:

e Impuestos: IBI, IVTM, ICIO, IIVTNU, (IAE)
e Tasas, PPNT, precios publicos y precios privados.

La capacidad de actuacion de los Ayuntamientos sobre
las distintas figuras.



IMPUESTOS

I CAN'T OBLIGATORIOS: IBI, IVTM, |AE
BELIEVE [T !

POTESTATIVOS: ICIO, IVTNU-

Necesaria regulacion OF. Acuerdo
de imposicion.




Nuestro sustento

¢ Qué lo caracteriza?

GRAVA LA PROPIEDAD

ES EL RECURSO QUE MAS INGRESOS GENERA

EFICACIA RECAUDATORIA ALTA (80-90%)

ES POCO CONFLICTIVO: OBLIGACION DE PAGO ASUMIDA

ES ANTICICLICO: NO AFECTADO POR CRISIS.

LA GESTION ES COMPARTIDA CON CATASTRO




La capacidad del
Ayuntamiento para
determinar los demas
elementos del IBl a través
de casos practicos.

El papel de las Ordenanzas Fiscales. Adaptar la
normativa estatal a las necesidades locales.




Elemento .Capacidad del Ayto para determinar/modificar?

Hecho imponible No. Regulacion legal. 61 TRLHL
Exenciones No. Regulacion legal. 62 TRLHL
Sujeto pasivo No. Regulacion legal. 63 TRLHL
Base imponible y No. Regulacién legal. 65 TRLHL-
liquidable determinada por DGCatastro.
Reduccion Bl. No. Regulacién legal. 67 a 69 TRLHL
Cuotaintegray

liquida No. Regulacidon legal 71 TRLHL

Ley fija el minimo (0,4 urbanos, 0,3 rusticos. Ayto puede

incrementarlo en los términos del 72.3 TRLHL + tipos
diferenciados +recargos. Supuestos practicos.

Obligatorias, no. 73 TRLHL.
Potestativas, si, 74 TRLHL con los limites legalmente
establecidos. Supuestos practicos.

Devengo y periodo

. g No. Regulacién legal. 75 TRLHL. Importancia en la modificacidon de la
Impositivo

OF.



Tipo de gravamen. Tipos diferenciados.

El Ayuntamiento quiere regular tipos diferenciados de gravamen en
el IBI para inmuebles situados en poligonos industriales, ¢es

posible?

/2 TRLHL- es una lista cerrada. No se pueden establecer tipos
diferenciados para otros supuestos NO previstos.
Si se permiten tipos diferenciados en funcion de usos y destino de

los inmuebles.

Pero aplicacion de forma genérica de un tipo diferenciado a todos
los inmuebles ubicados en el poligono industrial puede vulnerar el

principio de justicia tributaria.




Tipo de gravamen. Tipos diferenciados.

El Ayuntamiento quiere regular tipos diferenciados de gravamen en
el IBI para inmuebles rusticos en los que se ha edificado, ¢es

posible?

No es posible. El 72 TLRHL preve establecer tipos diferenciados en

inmuebles urbanos pero NO en rusticos.




Tipo de gravamen. Tipos diferenciados.

El Ayuntamiento quiere regular tipos diferenciados de gravamen en el

IBI para inmuebles destinados a uso turistico, ¢es posible?

Fiscalidad de la vivienda turistica. Propuestas recientes.

72.4 TRLHL solo permite tipos diferenciados en funcion de uso y
destino de los inmuebles, excluidos los de uso residencial + recargo

para bienes desocupados.

No es posible: TRLHL no tiene regulado un tipo de gravamen para las
viviendas turisticas. Ademas catastralmente estan clasificadas como

uso «residencial» y no como «Ocio y hosteleria».



Tipo de gravamen. Recargo vivienda desocupada.

El Ayuntamiento puede entonces regular un recargo del IBI para las

viviendas desocupadas?

Si, con la modificacion del 72.4 TRLHL es posible regularlo, siempre con |
los limites en éste previstos -Tratandose de inmuebles de uso
residencial gue se encuentren desocupados con caracter permanente,
los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50% de la cuota
liquida del impuesto-con incrementos/hasta el 100% en determiandos

casos. Condicion de deshabitado =

La Ordenanza Fiscal tendra que regular también requisitos, medios de
prueba y procedimiento de la desocupacion. Devengo recargo 31/12

(Vs devengo impuesto 1/1), constatada la desocupacion.




Bonificaciones

., ES posible que un Ayuntamiento a través de la Ordenanza Fiscal del IB],

prevea bonificaciones por familia numerosa a familias monoparentales?

Solo se pueden reconocer beneficios fiscales en los tributos locales cuando
estén previstos en una norma con rango de Ley (arts. 9.1y 12.2 TRLRHL vy art.
8 de la LGT.

74.4 TRLHL permite bonificaciones IBI por FFNN-potestativas. Ley 40/2003
regula bonificaciones por FFNN, prevé familias monoparentales pero en los

mismos términos (3 o0 mas hijos/2 si uno discapacitado...).

Con la normativa vigente: No es posible conceder una bonificacion a familia
monoparental con uno o dos hijos, porque no ostentan la condicion de

familia numerosa. *Mociones recientes./Cataluna normativa autonomica.



https://www.europapress.es/nacional/noticia-compromis-pide-conceder-familias-monoparentales-bonificaciones-ibi-aplican-numerosas-20240731164722.html

Bonificaciones y momento de aplicacion.

El Ayto ha aprobado bonificacion IBI (potestativa) del 50% de la cuota a los bienes
inmuebles en los que se hayan instalado puntos de recarga para vehiculos eléctricos

(74.7 TRLHL)- bonificacion potestativa
Publicacion definitiva de la OF 5 de marzo de 2024.

El 20/11/2024 se carga en cuenta de un contribuyente el recibo IBl, como todos los
anos. Y acude al Ayto aduciendo que él tiene instalado un punto de recarga,
homologado, desde 2023, y que ha visto la modificacion de la OF y la inclusion de la

bonificacion, y pide que se le aplique en el IBl de 2024.
;procede aplicarle la bonificacion?
No. IBl devengo 1 de enero- El devengo determina el regimen de aplicacion. Principio

de irretroactividad. 2.3 Cc, 107.1 LBRL, 10.2 LGT + 21.1 LGT +75 TRLHL +STS
18/10/2001.




Modificacion del tipo de gravamen y modificacion de ordenanza fiscal

25/11/2023 se aprueba modificacion para bajar el tipo de gravamen
Acuerdo de Pleno + exposicion al publico 30 dias habiles.-publicacion BOP

+ tablon anuncios

1/1/2024 se devenga el impuesto, y NO se ha cumplido con el plazo de

exposicion- ¢ha entrado en vigor la modificacion?

No. En 2024 se aplicara el tipo de gravamen antiguo y ya el reducido se

aplicaria en 2025.

75 TRLHL + 16 a 19 TRLHL(+STS19/11/2012): las modificaciones de las OF

deben estar aprobadas antes del primer dia del periodo impositivo, fecha

fijada por la Ley para el devengo.

(DT13 TRLHI unica excepcion a retroactividad: nuevos coeficientes de actualizacion de los valores catastrales )



Por tanto...

Como Administracion en el IBI tenemos capacidad de actuacion en:

e Tipo de gravamen: modificacion de limites minimos de TRLHL+
Tipos diferenciados + Recargo

e Bonificaciones: regular bonificaciones potestativas atendiendo a
limites legales (bices, FN, instalaciones de energia,inmuebles de
renta limitada, puntos de recarga de vehiculos eléctricos).

e Aspectos de gestion

Decidiremos el alcance de esta actuacion de acuerdo con la realidad
local: necesidades, politicas publicas, politica fiscal...

Y materializaremos esta capacidad a traves de la
aprobacion/modificacion de Ordenanzas Fiscales.




M

¢ Que lo caracteriza?

ES OBLIGATORIO

ES DIRECTO

ES PERIODICO

CARACTER REAL, SE VINCULA AL MUNICIPIO DEL
DOMICILIO DEL PERMISO DE CIRCULACION.

GESTION DGT(LISTADO VEHICULOS DOMICILIADOS)
MUNICIPAL(GESTION, RECAUDACION)




SOBRE EL CARACTER REAL, UN APUNTE: DESLOCALIZACION - FLOTAS

Vinculacion IVTM- municipio: domicilio del permiso de circulacion

Conlleva problemas derivados de la deslocalizacion de vehiculos para

reducir la carga fiscal o tener algun otro beneficio.

Asi, empresas con grandes flotas de vehiculos hacen constar en el permiso
de circulacion direcciones que no se compadecen con la “sede de

direccion efectiva”.

Datos AEA 2023: Sarratella (Castellon) poblacion 101habitantes,

domiciliados 9.718 vehiculos. Puebla de San Miguel (Valencia), 61

habitantes, 5.525 vehiculos domiciliados.

Posible solucion: atender al domicilio fiscal del art. 48 LGT



La capacidad del
Ayuntamiento para
determinar los demas
elementosdel IVTM a
través de casos
practicos.

El papel de las Ordenanzas Fiscales. Adaptar la
normativa estatal a las necesidades locales.




Elemento

Hecho imponible

Exenciones

Sujeto pasivo

Cuotas

Bonificaciones

Devengo y periodo
Impositivo

.Capacidad del Ayto para determinar/modificar?
No. Regulacion legal. 92 TRLHL + Aspectos de gestion.
No. Regulacién legal. 93 TRLHL

No. Regulacion legal. 94 TRLHL

Ley fija cuadro de tarifas, que podran ser incrementadas por
los Aytos aplicando un coeficiente <2 (95.4 TRLHL). Regular
en OF y sino aplican tarifas 95.1 TRLHL

Potestativas, si, 95.6 TRLHL con los limites legalmente
establecidos. Supuestos practicos.

No. Regulacidon legal. 96 TRLHL. Importancia en la modificacion de la
OF.



BONIFICACIONES

Se pretende introducir una bonificacion en el IVTM del 80% para vehiculos

eléctricos. ¢es posible?

No, solo se permite la bonificacion de hasta el 75% (95.6 TRLHL)




BONIFICACIONES

¢, ES posible derogar la bonificacion del 100% en el IVTM prevista para
vehiculos de antigledad superior a 25 anos aduciendo que se separa de la
linea de proteccion del medioambiente que pretende impulsarse con el

establecimiento de una bonificacion del 75% para vehiculos eléctricos?

Si, la bonificacion de hasta el 100% para vehiculos de antiguedad superior

a 25 anos es potestativa, puede derogarse la prevision de la OF.




Por tanto...

Como Administracion en el IVTM tenemos capacidad de actuacion
en:

e Tipo de gravamen: Incremento de tarifas previstas en TRLHL.

e Bonificaciones: regular bonificaciones potestativas atendiendo
a limites legales (tipo carburante/historicos/>25 anos).

Decidiremos el alcance de esta actuacion de acuerdo con la
realidad local: necesidades, politicas publicas, politica fiscal...

Y  materializaremos esta capacidad a través de |la
aprobacion/modificacion de Ordenanzas Fiscales.




¢ Que lo caracteriza?

ES POTESTATIVO

ES INDIRECTO

GRAVA LA REALIZACION DE INSTALACIONES,
CONSTRUCCIONES Y OBRAS QUE REQUIERAN DE
LICENCIA/DR

ES INSTANTANEO (NO PERIODICO)

LA GESTION ES EXCLUSIVAMENTE MUNICIPAL




FASES DE APLICACION

e Cuando solicitan licencia/Presentan DR: ingreso a cuenta en
autoliquidacion.

e Cuando se inicia la obra: se devenga el impuesto (xDevengo no
pacifico. Inicio de la obra por seguridad juridica).

e Cuando finaliza la obra: se inicia el plazo de comprobacion (coste real)

e Cuando la Administracion comprueba el coste real y efectivo: practica

la liguidacion definitiva y en su caso, devuelve la diferencia con el

ingreso a cuenta




La capacidad del
Ayuntamiento para
determinar los demas
elementos del ICIO a
través de casos
practicos.

El papel de las Ordenanzas Fiscales. Acordar la
imposicion y exaccion + adaptar la normativa estatal a
las necesidades locales.




Elemento

Hecho imponible

Sujeto pasivo

Base imponible

Cuota

Tipo gravamen

Bonificaciones

Devengo

.Capacidad del Ayto para determinar/modificar?

No. Regulacién legal. 100 TRLHL
No. Regulacion legal. 101 TRLHL

No. Regulacion legal. 102 TRLHL.

No. Regulacion legal. 102 TRLHL.

Si, 102.4 TRLHL pero la ley fija el maximo (4%). Supuestos
practicos.

Potestativas, si, 103.1y 2 TRLHL con los limites legalmente
establecidos. Supuestos practicos.

No. Regulacion legal. 102 TRLHL.

+ Aspectos de gestion.




HECHO IMPONIBLE Y SUJETO PASIVO, puntualizacion:

Una obra realizada sin licencia, ¢esta sujeta al pago de ICIO?

Si. STS 14/06/2005 23/09/2020 el hecho imponible se produce
independientemente de que la licencia se haya o no solicitado. Ni la
solicitud de licencia implica iniciacion en la realizacion del hecho

imponible ni la concesion de aquélla significa la culminacion de éste.
TSJ de CLMy Cataluna consideran sujetas las obras, porque “la realizacion
de obras ilegales también supone la realizacion del hecho imponible y

estan sujetas al impuesto”.

Resolucion DGT 29/02/2024, la exigencia de licencia es el requisito

fundamental para que se produzca el hecho imponible del Impuesto de

Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), no su solicitud.



https://www.espublico.com/BD/getPronunciamiento/37906

DEVENGO Y TIPO IMPOSITIVO

El Ayuntamiento tiene regulado un tipo de gravamen de ICIO del 3%; en el

ano 2024 se ha subido el tipo al 4%.

¢Por cuanto tributaran aquellas obras para las que se solicito licencia en

2023 pero gue se iniciaran en 20247

Al 4%, porque el inicio de las obras marca el devengo del impuesto.




BONIFICACIONES

Se pretende incluir una bonificacion en el ICIO para las obras realizadas

por empadronados ¢es posible?

No, las unicas bonificaciones posibles son las que puedan encuadrarse en
el 103.2 TRLHL.

e |/C/O de especial interés-declaracion por el pleno. Hasta 95%

e |/C/O realizadas en VPO- hasta 50%

e Energias renovables incorporadas- hasta 95%

e I/C/O vinculadas a los planes de fomento de las inversiones privadas en
infraestructura- hasta 50%

e I/C/O que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los
discapacitados- hasta 90%

» Obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos-
hasta 90%




BONIFICACIONES

Una fundacion ubicada en el municipio gestiona una residencia de
ancianos y ha solicitado una licencia para construir un aparcamiento, para
facilitar el acceso a los familiares. ¢Podria obtener algun beneficio fiscal en
el ICIO?

Si la Ordenanza lo contempla, en base al articulo 103.2 del TRLHL el Pleno
podria declarar que la obra tiene un especial interés o utilidad Municipal y

aplicarse una bonificacion en el ICIO de hasta el 95%




BONIFICACIONES

Una comunidad de vecinos solicita licencia para la construccion de rampa

de acceso al edificio, para eliminar barreras arquitectonicas.

¢ Tendria que pagar ICIO por la obra?

Si, pero, si esta previsto en la OF podria obtener una bonificacion de hasta

el 90% en la cuota del impuesto por favorecer “ las condiciones de acceso

y habitabilidad de los discapacitados”.




MODIFICACION OF

Si el Ayuntamiento pretende subir el tipo de gravamen del impuesto ¢La
modificacion de la OF tiene que estar aprobada para que entre en vigor el

1 de enero?

NO es necesario porgue no es un tributo de devengo periodico, sino que

su devengo es instantaneo.




Por tanto...

Como Administracion en el ICIO tenemos capacidad de actuacion en:
e Decidir su exaccion o no.
e Tipo de gravamen: Determinar el % (hasta el maximo del 4%)
e Bonificaciones: regular bonificaciones potestativas atendiendo a
limites legales (especial interés/VPO/renovables/fomento

inversiones privadas/accesibilidad discapacitados/vehiculos
eléctricos).

e Aspectos de gestion

Decidiremos el alcance de esta actuacion de acuerdo con la realidad
local: necesidades, politicas publicas, politica fiscal...

Y materializaremos esta capacidad a traves de la
aprobacion/modificacion de Ordenanzas Fiscales.




NU

¢ Que lo caracteriza?

ES POTESTATIVO

ES DIRECTO- GRAVA EL INCREMENTO DE VALOR

ES INMEDIATO- CON LA TRANSMISION. NO PERIODICO

LA GESTION ES MUNICIPAL.

ES "CONFLICTIVO”

HA CAMBIADO SU CONFIGURACION CON LA JURISPRUDENCIA



CONFLICTIVIDAD-CONFIGURACION NORMATIVA TRAS JURISPRUDENCIA.
NUEVO CALCULO, IMPLICACIONES EN LA RECAUDACION.

2 METODOS PARA DETERMINAR LA BASE IMPONIBLE.

Objetivo. Valor catastral del ano de compra multiplicado por el coeficiente

aprobado en funcion de los anos transcurridos entre compra y venta
(periodo de generacion).

|
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Real. Diferencia entre el coste efectivo de la compra y el de la venta

multiplicado por el Porcentaje del Valor Catastral del terreno.

Base imponible por tipo impositivo y tributacion por el importe mas bajo.

Repercusion en Aytos: disminucion recaudacion por [IVTNU- efectos en
presupuestacion.



JURISPRUDENCIA, ejemplo de la conflictividad mas actual:

SITUACION CON STC 182/2021

e Liguidaciones no recurridas a la fecha de la sentencia- firmes vy
consentidas, no revisables.

MATIZACION TS. STS 339/2024

Es posible presentar una instancia de nulidad por parte del interesado en

caso de que pruebe que no hubo ganancia con base en la STC 59/2017. El

TS entiende que la liquidacion practicada seria nula de pleno derecho.

En este caso se tramitaria como procedimiento de nulidad del 217.19g)
LGT.

LT
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JURISPRUDENCIA

¢,Pasa lo mismo si son autoliquidaciones?

No. STS 606/2024- Confirma que las autoliquidaciones no impugnadas

con anterioridad a la STC 182/2021 son situaciones consolidadas




La capacidad del
Ayuntamiento para
determinar los demas
elementos del IIVTNU a
través de casos
practicos.

El papel de las Ordenanzas Fiscales. Acordar la
imposicion y exaccion + adaptar la normativa estatal a
las necesidades locales.




Elemento

Hecho imponible

Sujeto pasivo

Base imponible

Tipo gravamen

Cuota integray
liquida.

Bonificaciones

Exenciones

Devengo

.Capacidad del Ayto para determinar/modificar?

No. Regulacidn legal. 104 TRLHL
No. Regulacion legal. 106 TRLHL

Si. Regulacion legal. 107 TRLHL, posibilidad de
establecer coeficientes reductores aplicables a
los maximos previstos en TRLHL.

Si, 108 TRLHL pero la ley fija el maximo (30%). Supuestos
practicos.

No. Regulacion legal. 108.2 y 3 TRLHL.

Potestativas, si, 108.5 TRLHL con los limites legalmente
establecidos. Supuestos practicos.

No. Regulacion legal. 105 TRLHL.

No. Regulacién legal. 109 TRLHL.

+ Aspectos de gestion.




TIPO IMPOSITIVO

Se quiere modificar la OF IIVTNU vy subir el tipo impositivo al 45%, ¢es
posible?

No. Cada Ayto puede fijar el tipo impositivo en su OF pero no puede
superar el 30%




BONIFICACIONES

¢, ES posible establecer una bonificacion de la cuota integra del IIVTNU en

las transmisiones por causa de muerte a favor de descendientes y

ascendientes (..) solamente cuando estos estén empadronados en el

mismo municipio que el causante durante los dos anos anteriores a la
defuncion?
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Puede establecerse la bonificacion pero:

e Solo hasta el 95% de la cuota (no integra)
e Y no limitada a empadronados.

108.4 TRLHL+ argumentacion TS (aunque en materia de tasas,

extrapolable)-vulneracion derecho de igualdad -STS 12/07/2006-




BONIFICACIONES

¢ES posible establecer una bonificacion del 95% del IIVTNU en las
transmisiones por causa de muerte pero limitadas a cuando afecten al

domicilio habitual del causante a favor de descendientes y ascendientes

(...) ?

Si, -STS de 29/05/2008 entiende que no hay problemas de legalidad en

esta diferenciacion. Tendriamos que regularlo en la OF.




Por tanto...

Como Administracion en el IIVTNU tenemos capacidad de actuacion
en:
e Decidir su exaccion o no.

e Tipo de gravamen: Determinar el % (hasta el maximo del 30%)

e Bonificaciones: regular bonificaciones potestativas atendiendo a
limites legales (mortis causa a ascendientes/desendientes.
Intervivos actividad especial interés).

e Aspectos de gestion

Decidiremos el alcance de esta actuacion de acuerdo con la realidad
local: necesidades, politicas publicas, politica fiscal...

Y materializaremos esta capacidad a través de la
anrobacion/modificacion de Ordenanzas Ficcales.




IDEAS FUERZA

Potestad de autoorganizacion municipal:

La regulacion

Adaptar la normativa a las necesidades locales.

Modificaciones: Tributos periodicos: tramitada a 1 de enero del
ejercicio (finalizado periodo exposicion al publico).

El tipo impositivo

Modulacion de tipos de gravamen con limitacion normativa vigente.

Las bonificaciones

Determinacion de beneficios fiscales, siempre con sujecion a
normativa.




TASAS, PPNT, PRECIOS PUBLICOS Y
PRECIOS PRIVADOS

Prestaciones causales: tienen una contraprestacion, bien
un servicio publico, bien el aprovechamiento del dominio
publico.

Encuentran su base en el principio de equivalencia.
- De coste (pago por servicios publicos)
- De beneficio (pago por uso del dominio publico).

Alta litigiosidad, por normativa escasa y cambiante y por la
heterogeneidad de las figuras.

Decision del Ayto: regular su imposicion y exaccion.

Importancia en la recaudacion municipal.



TASAS, PPNT,
PRECIOS PUBLICOS Y
PRECIOS PRIVADOS

=
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TASAS. No podemos exigir tasas por:

No cabe exigir tasa por servicios genéricos sin afectacion particular, tiene

que ser divisible (21 TRLHL) por eso no podemos exigir tasa por:

a) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

b) Alumbrado de vias publicas.

c) Vigilancia publica en general.

d) Proteccion civil.

e) Limpieza de la via publica.

f) Ensenanza en los niveles de educacion obligatoria (este servicio si es

divisible pero ha de ser gratuito ex art. 27.4 CE).




TASAS: ocupacion del dominio siempre es tasa.

Supuestos controvertidos. Aprovechamiento “de y desde” el dominio publico.

¢Se puede exigir tasa por utilizacion del dominio publico por carteles instalados

en propiedad privada pero que sean visibles desde la via publica?
No. se trata de un aprovechamiento desde el domino publico. STC 73/2011

Y se puede exigir tasa por maquinas de cajero automatico, colocadas en la
fachada de la entidad bancaria (propiedad privada) pero que para usarlos sea
necesario colocarse en la via publica? Si, STS 12/2/2003, aunque no estan
situados en el dominio publico, su utilizacion (no su mera visualizacion) implica

un uso de este.




TASAS por ocupacion del dominio publico.

Supuestos controvertidos. ¢se pueden incluir parametros temporales en las

tasas?

El Ayuntamiento quiere prever en su ordenanza de tasa por la ocupacion de
terrenos de uso publico con mesas v sillas, fijando una tarifa mas alta para los

dias en que se celebran las patronales del municipio. ¢ Es posible?

Si, STS de 03/12/2009 afirma que es posible atendiendo a la utilidad potencial
razonablemente esperable-resulta legitimo que la cuota correspondiente a los
dias festivos sea especialmente alta, toda vez que el lucro de los hosteleros es

previsiblemente mayor durante esas fechas.




Ejemplo: prestacion de servicios deportivos, clases de pilates

Estudio Consecuencias
Acceso Gestion Importe econoémico? Regulacion Impago
Direct | Ayto -
: recta pore : y © Igual o inferior al Si. 25 TRLHL. Ordenanza Fiscal (15 Apremio- LGT
voluntario con personal municipal -
Tasa monopolio municipal JOA (Ej: patronato de coste del servicio. 8/03{?2002,38TS de y ss TRLHL)
(no competencia deportes) 1j/O /2003.
privada) Riguroso.
/ Indirect ' imitacic N i ia legal Ord
voluntario con ersonifcacion otescion 0" comemencTRUAL  fcallagaroisRy  Apremio-LGT
PPNT monopolio municipal pe , Aplicacion '
(no competencia privada (EJ. empresa normativa tasas.
. concesionaria)
privada)
Directa Fl>0r el f\YtO l_ Igual o superior al N . A A
personal municipa .~ : : cuerdo de precios premio -
o Voluntario, con JOA (E]: patronato de costg de! servicio. No emggnmg legal, Piblicos
PPublico ., etencia privada ' Inferior si concurren conveniencia TRLHL.
depo.r’Fes), pero razones culturales,
también operan sociales...
centros privados.
Indirecta con
l . personificacion No existe limitacion, No exigencia legal, Pliegos/normativa Reclamacion via civil
P Privado Voluntario, con privada (Ej. empresa pero precio conveniencia TRLHL. reguladora contrato.

competencia privada

concesionaria) y
también operan
centros privados.

intervenido por la AP

STS 23/6/23 -motivar
suficientemente
segun coste.

xposible
referenciacion a
acuerdo de precios.




Bonificaciones

;,Se pueden establecer bonificaciones en las tasas para los empadronados?

No. STS 20/07/2023. Afirma que el 24.4 TRLHL solo permite bonificaciones en las tasas

por motivos de capacidad econdmica.

¢y en los precios publicos?

La STS 20/07/2023 fija doctrina casacional solo para las tasas; de hecho afirma:
“deciamos anteriormente que, quizas, la perspectiva de analisis hubiera sido diferente,
desde la optica de un precio publico, en el que los matices tarifarios podrian venir

justificados por criterios objetivos y razonables”.

Cuestion no resuelta de forma expresa por la jurisprudencia.

Pero 9.1 TRLHL- reserva de ley en materia de bonificaciones. STS 19/05/2014

+Principio que subyace: igualdad- no procederia.



La importancia del soporte normativo

En todo caso, para poder cuantificar la obligacion y exigir el pago tiene que existir un

soporte normativo y siempre que exista un soporte normativo tenemos que cuantificar

y exigir el pago.

Ejemplo 1: Taller de maquillaje sin Acuerdo de Precios Publicos.
Ejemplo 2: Ordenanza Fiscal reguladora tasa de vados sin que se esté liquidando la

tasa por ocupacion del dominio publico.



IDEAS FUERZA

Potestad de autoorganizacion municipal:

La regulacion

Regular la imposicion y exaccion de los diferentes conceptos,
aprobando la normativa.

La cuantificacion

Cuantificar el importe atendiendo al coste.
El informe técnico econdmico solo se exige normativamente para las

tasas, pero resulta necesario motivar el coste-importe en todo caso
(jurisprudencia).

Determinacion de la figura

Importante para fijar el regimen de cuantificacion y exigencia de
pago.




RECAUDACION

Capacidad de la Administracion en la mejora de la
recaudacion



RECORDAMOS...

CUANTIFICACION

Analisis de las
especialidades de
gestion para
cuantificar y exigir
correctamente

PUESTA AL
COBRO

' -Impago- '

SEGUIMIENTO
DEL PAGO

RECAUDACION
EJECUTIVA-si
procede

Procedimiento de
apremio. Recaudacion
municipal.

Obijetivo: facilitar el pago voluntario por los
contribuyentes. {Qué podemos hacer?




MEDIOS DE PAGO DISPONIBLES

PAGO ELECTRONICO

Autoliquidaciones, liquidacionesy
recibos-padrén

Con documentos normalizados

Medios: Pasarela de pago Ayto (tarjetay
bizum)

Fomento de medios de pago electronicos.

PAGO POR
ENTIDADES
BANCARIAS/

CORREOS

Autoliquidaciones, liquidacionesy
recibos-padrén

Con documentos normalizados en oficinas
/ventanilla o oficina correos-giro postal

Pago en dependencias municipales: TPVQ

DOMICILIACION

Recibos periodicos (padron)
fomentarla. muy importante plazos de

pPago

Excepcional-“domiciliacion” no periodica



Y SI APESAR DE LAS FACILIDADES, NO PAGA...RECORDAMOS:

PROCEDIMIENTO DE APREMIO. CARACTER
ANTE EL IMPAGO... COMPULSIVO SOBRE EL PATRIMONIO.

Impago: Imiaio:

Efectivo,cuentas ENAJENACION
PROVIDENCIA DE DILIGENCIAS DE Créditos y valores
APREMIO EMBARGO susides ysalatios Subasta/Concurso
Dictar y notificar. Dictar y notificar Bienes
Plazos de pago: 62.5 muebles/semovientes
LGT Bienes inmuebles

Rentas, frutos..

Obijetivo: eficacia del procedimiento de apremio.
Requiere de la formalizacion de convenios de
colaboracion, medios personales y materiales.




MODALIDADES DE GESTION DE LA RECAUDACION

Formas de organizacion de la recaudacion

Particularidad CAM: No posibilidad delegacion.

v N ’ | \ / f
PR &
\

DIRECTA+ DELEGACION COLABORACION
COLABORACION PRIVADA

8 TRLHL / TRLHL Cuidadol



COLABORACION.

La importancia de la estandarizacion de actuaciones del
procedimiento de apremio.

MECANISMOS DE COLABORACION

Queé convenios/instrumentos de colaboracion existen vy para quée actuaciones.

Analizar la conveniencia de realizar actuaciones/suscribir colaboracion.
- Diligencia de embargo cuentas -CSB 63. Colaboracion entidades bancarias.
- Diligencia de embargo de salarios/Pensiones- autorizacion colaboracion TGSS/INSS_mutua

- Diligencia de embargo de creditos a corto plazo. Convenio AEAT gestion recaudatoria por cuenta de otros
entes.

Diligencia de embargo de bienes inmuebles. Autorizacion colaboracion Registro propiedad (Registro de Indices,
conocer titularidades).

CONVENIO AEAT RECAUDACION-Remision de deudas para su recaudacion por AEAT

+Ancert: Convenio DGRN, conocer transmision de inmuebles- fase gestion (IIVTNU) y fase gjecutiva- derivacion
1B



COLABORACION PRIVADA

Es posible que ante la falta de medios se recurra a empresas externas.

Actuaciones factibles: Actuaciones auxiliares (No autoridad). Ejemplos:

- Labores de caja. Riesgos: arqueos, alcances contables.

- Atender o informar a los contribuyentes.

- Recepcion o grabacion de soportes magnéticos o documentos cobratorios.
- Tareas mecanicas para la elaboracion de listados.

¢Qué hacer ante un contrato de gestion de servicios de
recaudacion?

Revision de los acuerdos en vigor.
Analizar si se estan realizando funciones de autoridad.

En caso afirmativo, analizar opciones-dotacion de
medios+formalizacion de colaboracion.



EJERCICIO DE AUTORIDAD

EMANACION
ACTOS
ADMVOS

Actividades previas a la firma
del actoreservadas a
funcionarios
(ej: comprobacion de datos
personales o
bancarios,recogida de
documentacion contable..).
También posteriores: firma
notificacion. Si podria asistirse
en la practica material de la
notificacion (envio).

ELABORACION

INFORMES
TECNICOS Y
PROPUESTAS

Informes técnicos
en elexptey
propuestas de todo
tipo: de concesion
de
fraccionamientos,
de derivaciond e
responsabilidad, de
resoluciones de
recursos, de
créditos incobrables

STSJCAT 2919/2024, STS14/12/2015 (REC 625/2015) Y STS19/01/2016
(REC 554/2015), STS 13/06/2000 (REC 8204/1994). INFORME TCU 1182

REMUNERA -

CION
%

No se trata de una
retribucion puntual por una
actuacion material
concreta, sino que preve
una actividad constante-
esta sola circunstancia es
suficiente para poner en
entredicho las actuaciones
desarrolladas por la
empresa

TAREAS CON

APARIENCIA

Las tareas de
formacion de
documentacion
dotadas de logotipo
estan reservadas a
funcionarios publico



DATOS @

Acceso a datos
personales
protegidos.

MONOPOLIOS
NATURALES

Monopolios naturales-
repercusiones sobre el
empleo publico.

COSTES @

Costes elevados. -
retribucion por % de
recaudacion de la
empresa.

DISTORSION CONFIANZA

Distorsion de la confianza del ciudadano
contribuyente- Falsa idea de oficialidad-
que cree que los actos adminsitrartivos
estan revestidos de todas las garantias- y

son dictados por un funcionario publico.

Seguridad juridica.

INTERESES @

Posible disyuntiva- interés
recaudatorio de la empresay
respeto a los derechos y
garantias del contribuyente.

OTROS

Transacciones atipicas y otras
practicas.

Lealtad institucional, integridad e
independencia, confidencialidad.



DOTAR DE MEDIOS SUFICIENTES. ANALISIS DE NECESIDADES.

Asignar personal suficiente a la
recaudacion municipal para el ejercicio
de funciones de autoridad.

Dotar de medios técnicos para el
ejercicio de las funciones de recaudacion
con garantias.

Formalizar mecanismos de colaboracion

para obtencion de informacion + Posibilidad de gestion privada de las actuaciones
asistencia recaudacion, en su caso. auxiliares.

Y NO PRORROGAR/LICITAR NUEVOS CONTRATOS



LA BUENA
ADMINISTRACION

El Principio de Buena Administracion
|a notificacion y su doble vertiente
|a geo referenciacion

|a proteccion de datos tributarios




CUESTIONES ESENCIALES PARA UNA
GESTION DE INGRESOS EFICAZY DE
CALIDAD: EL PRINCIPIO DE BUENA
ADMINISTRACION

Exige conductas diligentes que eviten:
e Disfunciones de su actuacion.
e Resultados arbitrarios.

Exige garantizar la proteccion juridica de los interesados.

No es suficiente la “mera observancia estricta de procedimientos y tramites”.

e Elsilencio administrativo es una ficcion legal.

e Importancia de tramitar los asuntos en plazos razonables.

Carta Europea de los Derechos Fundamentales
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200389-00403.pdf



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00389-00403.pdf

CUESTIONES ESENCIALES PARA UNA
GESTION DE INGRESOS EFICAZY DE
CALIDAD: LA NOTIFICACION

Como pieza clave de todo procedimiento. Doble vertiente:
Ciudadano: tutela judicial efectiva y conocimiento del acto.
Adminsitracion: eficacia del acto y posibilidad de exigirlo.

Notificacion electronica-mayor garantia acceso.
Importancia del dato unico de domicilio fiscal.
Unificacion de BBDD y consultas a otras BBDD.
Interoperabilidad en todas las fases.




CUESTIONES ESENCIALES PARA UNA
GESTION DE INGRESOS EFICAZY DE
CALIDAD:LA GEO-REFERENCIACION

Tributos de base real (IBI, plusvalia, ICIO, tasas de
vados...)- elemento comun; la referencia catastral.

Todas las BBDD deben recoger esta
identificacion de los inmuebles.

xProblemas de cruces.




LA PROTECCION DE DATOS TRIBUTARIOS

| os datos tributarios son de uso exclusivamente
reservado para el cumplimiento de los fines que tienen
atribuidos los servicios econémicos.

La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion tributaria y su uso adecuado.

IMPORTANTE: “Las autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estos
datos, informes o antecedentes estaran obligados al mas estricto y completo sigilo
respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de las
responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccion de este
particular deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinaria muy grave”.



ADMINISTRACION
ELECTRONICA

El papel de la Administracion electronica en la mejora de
la gestion y de la recaudacion



LOS PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS

Procedimientos estandarizados, especificos para cada tramite, en sede
electronica.

Accesible para obligados a relacionarse electronicamente (caracter
obligatorio).

Fomento para sujetos no obligados. Alternativa: tramitacion
presencial.

Garantia: identificacion + firma con certificados validamente emitidos.
Preferencia sobre mecanismos de identificacion propios-vocacion de
generalidad.

Normalizacion en sistemas internos: posibilidad de actuaciones
automatizadas, mejora de la eficacia administrativa-parametrizacion de
procedimiento + campos + tramites asociados.




L a PI D https://administracionelectronica.gob.es/ctt/verPestanaGeneral.ntm?idIniciativa=svd

Quée permite: consultar datos sin necesidad de que los

aporte. Evitar control individual de documentacion. b Ceniro de Transierencia
de Tecnologia
Diversos servicios utiles para muchos procedimientos. Servicio de Verificacion y Consulta
Ver catalogo. de Datos: Plataforma de Datos
Intermediacion
Ejemplos:- Servicio de intermediacion de datos de familia
numerosa- para bonificaciones IBIl.- Servicio General Info. Adicional Area Descargas Indicadores

intermediacion datos discapacidad- bonificaciones

IVTM.Servicio de Verificacion de Datos de la TGSS y de Descripcion | Noticias | Suscribirse b Abstract

lae la AEAT- pagos/ayudas.Servicio de Consulta de Nivel
y Grado de Dependencia. Ayudas.Como me adhiero:
CAID Resumen :

Permite verificar o consultar los datos de un ciudadano que ha iniciado
un tramite con la entidad. De este modo, el ciudadano no tendra que
AplicatiVO ingreSOS interoperable. sevicio web vs aportar documentos acreditativos por ejemplo de identidad ni de
] . residencia, entre muchos otros en los tramites que inicie.
apllcaC|on web. En 2017 se superaron los 80 servicios disponibles.

* Nombre Abreviado : PID - SVD


https://administracionelectronica.gob.es/ctt/verPestanaGeneral.htm?idIniciativa=svd

Notifica + Carpeta ciudadana

El camino hacia la eficacia en las notificaciones Permite:

Servicio Compartido de Gestion de

5 : S Practica eficaz de las notificaciones electronicas y postales
Notificaciones (Notifica) yp

Cumplimiento normativa (puesta a disposicion
electronica+entrega postal).
Acceso desde un unico buzon.Link carpeta ciudadana

General Info. Adicional Area Descargas Indicadores

weldi | clag | o % Abstract
Descripcion | Noticias | Suscribirse a— vai pea .
E®= L_ Ciudadana Blevenide
Nombre Abreviado : notifica 5 1 .
. Qué es Mi Carpeta Ciudadana?
* Accesos Directos - Carpeta Ciudadana es un espacio personal on-line que
te facilita la relacion con las Administraciones Publicas.
Acceso Servicio @ Puedes enviar aportaciones y propuestas y asi
contribuir en su evolucidn futura descrita en la hoja de
ruta.
' Resumen :
Notifica es un servicio de gestion de Notificaciones que proporciona una ‘,

plataforma para gestionar automaticamente todas las notificaciones y
comunicaciones que se generan en los organismos emisores, de forma

que lleguen a su destino de la manera mas eficiente y econdmica posible.

Permite que la entrega de dichas notificaciones/comunicaciones pueda

realizarse nor varias vias an funecidn de las eondiciones estahlecidas nor

¢, Como me adhiero?Aplicativo de ingresos ya integrado
https.//administracionelectronica.gob.es/ctt/notifica con notifica vs solicitud adhesion CAID.Notifica postal:
contrato CIE

https.//carpetaciudadana.gob.es/carpeta/clave.htm



https://carpetaciudadana.gob.es/carpeta/clave.htm
https://administracionelectronica.gob.es/ctt/notifica

En definitiva...

El objetivo es alcanzar una gestion de ingresos eficaz a través de, entre
otros aspectos:

e Laregulacion inteligente: normativa propia adecuada y consistente.

e Larecaudacion efectiva: fomento de la recaudacion voluntaria y
estandarizacion de la ejecutiva.

e | as buenas practicas: actuacion en plazos razonables, unidad del
dato, proteccion de datos.

e Las herramientas de Administracion electronica: procedimientos
electronicos y uso de soluciones estatales.




CHAS
CIAS!
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PLANIFICACION FINANCIERA:

¢Qué somos la tesoreria? ¢ Cual es el marco juridico que nos vincula?
éCuales son los instrumentos de los que disponemos para llevar a
cabo nuestras funciones?

VISION ESTATICA

(ART 194 TRLHL)

TOTALIDAD DE LOS « DE
RECURSOS FINANCIEROS VISION DINAMICA
all  GESTION FINANCIERA (ARTICULO 5 RD
— 128/2018)
GENEH&\L’II:.INF'»QPLIE;\CN:IN DE RECURDS

CENTRALZACION

DISTRIBUCKSN TEMPORAL DE LAS
DIPONIBILIDADES PARA

VISION FUNCIDNAL

(ART 196 TRLHL)

*ELABORACION PROPLA PARTIEMDO DEL ARTICULD DE D, Luis Manusl Lipes-Moantors Pére
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PLAN DE DISPOSICION DE
FONDOS

CARACTERISTICAS

Documento de caracter Establece una prelacion de pagos.

vinculante.

Estable en el tiempo, aunque No cuantifica las obligaciones.
puede ser modificado en funcidn

de las circunstancias.

No analiza ingresos.
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PLAN DE DISPOSICION DE
FONDOS

¢Quién aprueba el PDF?
¢Qué tipo de acto requiere el PDF?
éesta sometido a fiscalizacion?
équé ocurre si no disponemos de PDF?
édeben tener los OOAA PDF?
Modelos
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Plan de tesoreria y presupuesto
de tesoreria

EL PRESUPUESTO DE TESORERIA
LA ACTUALIZACION TRIMESTRAL DEL PLAN
LA PREVISION DE TESORERIA MENSUAL
ACTUALIZACION DIARIA A 10 DIAS VISTA
ACTUACIONES DERIVADAS DE LA
PLANIFICACION FINANCIERA




*****

4 COSITAL MADRID o
e ; Comunidad
de la Administracion Local de la Comunidad de Madrid de Madrid
SITUACIONES DE TENSION TEMPORAL DE TESORERIA
éCOMO ACTUAR?
REGULACION ART 51 TRLHL
LIMITES
DURACION 1 ANO MAXIMO
LIMITE CUANTITATIVO No podran exceder del 30% de los ingresos liquidados por
operaciones corrientes (CAP 1-5) del ejercicio anterior, o del
n-2 si no tenemos la liquidacion del presupuesto del N-1
OPCIONES
ANTICIPOS DE RECAUDACION Anticipos a cuenta de los productos recaudatorios DE LOS

IMPUESTOS DEVENGADOS Y LIQUIDADIOS MEDIANTE
PADRON O MATRICULA

EMISIONES DE DEUDA

OPERACIONES DE TESORERIA Operaciones de préstamo o crédito con entidades financieras.
CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES DE TESORERIA/CREDITO/PRESTAMO
ESTAN SOMETIDAS A PRUDENCIA FINANCIERA Resolucién de 5 de noviembre de 2024, de la Secretaria

General del Tesoro y Financiacion Internacional, por la que se
actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de
2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de
las comunidades autonomas y entidades locales.

TIPO FIJO ANUAL MAXIMO A 12 MESES 2.56%

NO SE LE APLICAN LOS LIMITES DEL ENDEUDAMIENTO A No se vincula ni al nivel de endudamiento ni al ahorro neto
LARGO PLAZO

NO SE SOMENTEN A LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR CONTRATOS EXCLUIDOS (ART 10 LCSP)

PUBLICO

ES RECOMENDABLE QUE SE ENVIEN CARTAS A DIFERENTES ENTIDADES FINANCIERA PARA OPTENER LA MEJOR OFERTA.
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PMP Y MOROSIDAD

¢QUE ES EL INFORME DE MOROSIDAD, QUE
CONTIENE Y QUE ENTIDADES INCLUYE?
¢QUIEN ELABORA EL INFORME?
TRAMITE Y DESTINATARIOS
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PMP Y MOROSIDAD

¢QUE ES EL PMP?
¢DONDE APARECE REGULADO Y DETALLES
DEL CALCULO?
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO.
PLANES DE ORDENACION
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PMPY MOROSIDAD:
DIFERENCIAS
PERIODO MEDIO DE PAGO PERIODO LEGAL DE PAGO

Regulacién:

RD 635/2014 modificado por el RD 1040/2017

Regulacion:

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales (texto consolidado)

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

El PMP hace referencia al periodo medio de tiempo que transcurre desde la
conformidad de las facturas hasta su pago, pero en términos globales. Esta
intimamente relacionado con la sostenibilidad financiera en lo que refiere a
la deuda comercial.

Es el periodo legal de pago se define como el intervalo maximo de que
dispone el Ayuntamiento para realizar el pago de una determinada factura,
siempre a nivel individual.

Su incumplimiento obliga a tomar medidas en el seno de la LOEPyYSF (reducir
gastos, incrementar ingresos, actualizar plan tesoreria..). Puede ser
requerido por el MINHAP y es posible que se proceda a la retencién de una
parte de la PIE.

Su incumplimiento supone que el Ayuntamiento incurre en mora y ello

provoca:

1. el devengo automatico de intereses de demora (interés legal del
dinero + 8 puntos porcentuales) (art. 7 Ley 3/04)

2. indemnizacion por los costes de cobro: cantidad fija de 40.-€ (art. 8 Ley

3/04).

El PMP maximo es de 30 dias desde la fecha de aprobacion de la certificacion
o desde la conformacidn de la factura hasta el pago material.

El plazo legal de pago es 30 dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones y la conformidad (art 198-4 LCSP) y si se demora, se debera
pagar le interés de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los
términos de la Ley 3/2004

Se dispone de hasta 30 dias para mostrar la conformidad, y hasta 30 dias mds
desde la conformidad para pagar.




