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RECURSO N° 424/2021

SENTENCIA N° 573

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

llustrisimos Sefiores e llustrisima Sefiora:
Presidente:

D. José Daniel Sanz Heredero

Magistrados:

D. Juan Francisco Lopez de Hontanar Sanchez
D. José Ramon Chulvi Montaner

D. Alvaro Dominguez Calvo

D23. Maria Soledad Gamo Serrano

En la Villa de Madrid a cinco de octubre dos mil veintidds.

Vistos por la Sala, constituida por los sefiores del margen, de este Tribunal Superior de Justicia de Madrid
los autos del recurso contencioso administrativo nimero 424 de 2021, interpuesto por el "Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la Comunidad de Madrid" representado por
la Procuradora dofia Maria del Carmen Giménez Cardona y asistido por el Letrado don Silverio Fernandez
Polanco frente al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 1 de junio de 2021, por el que se aprueba
el Reglamento Organico 6/2021, de 1 de junio de 2021, de los Distritos del Ayuntamiento de Madrid publicado
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid n° 8910 de 6 de Junio de 2021 y en el boletin oficial de la
Comunidad Auténoma de Madrid n° 142 de esa misma fecha. Ha sido parte el Ayuntamiento de Madrid asistido
y representado por la Letrada Consistorial dofia Angela Garcia Sanchez.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que previos los oportunos tramites la Procuradora dofia Maria del Carmen Giménez Cardona en
nombre y representacion de la "Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid" formalizé demanda el dia 11 de noviembre de 2021, en la que tras exponer
los hechos y fundamentos de Derecho que estimé pertinentes, termind suplicando que en su dia y previos
los tramites legales dicte sentencia por la que Sentencia en la que dicte sentencia por la demanda vy, previos
los tramites pertinentes, se dicte sentencia en la que con estimacion del recurso declare no ser conforme a
Derecho el reglamento impugnado, declarando la nulidad de su articulo 66, en los términos del Fundamento
Final de esta demanda. Todo ello, con expresa condena en costas a la administracién demandada.

SEGUNDO.- Que asimismo se confirié la Letrada Consistorial dofia Angela Garcia Sdnchez en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Madrid para contestacién a la demanda, lo que se verificd por escrito
presentado el 16 de diciembre de 2021 en que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que
considerd pertinentes, la parte termind suplicando sentencia por la que desestime el recurso y declare la
conformidad a Derecho de los Acuerdos recurridos y con condena en costas al recurrente.

TERCERO.- Por auto de 20 de diciembre de 2021 se acordo recibir el recurso contencioso-administrativo a
prueba, y admitir la prueba documental propuesta, teniéndose por reproducidos documentos aportados en las
actuacionesy, los que integran el expediente administrativo

CUARTO.- Que, no estimandose necesaria la celebracién de vista publica se concedid a las partes el término
de diez dias para concluir por escrito, lo que consta realizado sefialandose para la deliberacién, votaciény fallo
del presente recurso el dia 29 de septiembre de 2022 a las 10,00 horas, dia y hora en que tuvo lugar.

VISTOS.- Siendo Magistrado Ponente el llustrisimo Sefior don Juan Francisco Lopez de Hontanar Sanchez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Procuradora dofia Maria del Carmen Giménez Cardona en nombre y representacion del " Colegio
Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la Comunidad de Madrid" interpone
recurso contencioso administrativo contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 1 de junio
de 2021, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico 6/2021, de 1 de junio de 2021, de los Distritos del
Ayuntamiento de Madrid publicado en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid n® 8910 de 6 de Junio de
2021 y en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid n® 142 de esa misma fecha.

SEGUNDO.- En concreto se hace referencia a los articulos 65y 66 del citado reglamento que establecen que
Articulo 65. La Intervencién Delegada.

Cada distrito contard con un interventor delegado a quién corresponde, bajo la dependencia organica y funcional
de la Intervencidn General y por delegacidn de ésta, la realizacién de las funciones de fiscalizacién y control
respecto de las actuaciones de gestion econémica que sean competencia del coordinador del distrito, del
concejal-presidente o de la Junta Municipal del Distrito.

Articulo 66. Nombramiento.

Elinterventor delegado de cada Junta Municipal de Distrito serd nombrado a propuesta de la Intervencién General
entre funcionarios de carrera pertenecientes al Grupo AT.

Y se solicita la declaracién de nulidad de este ultimo precepto.

TERCERO.- El Colegio recurrente considera que el Acuerdo recurrido es nulo de pleno derecho pues afirma
que la figura del Interventor Delegado del tiene como funcién principal "la realizacién de las funciones
de fiscalizacion y control respecto de las actuaciones de gestiéon econdmica que sean competencia del
coordinador del distrito, del concejal-presidente o de la Junta Municipal del Distrito"; es decir, que segun afirma
que la Ley 7/1985, de 2 de abril reserva a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional y sin embargo el Sin embargo, el articulo 66 del citado reglamento organico no reserva dichos puestos
a funcionarios de Administracion Local de habilitaciéon de cardcter nacional, sino que prevé que cualquier
funcionario de carrera del Grupo A1, pueda ocupar esos puestos.

Argumenta que conforme al articulo 92 bis de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido
por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion local, las
funciones intervencion esta reservada a funcionarios de Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter
nacional, sin que ello se le pueda oponer el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, pues dicho articulo quedé derogado en virtud de la disposicion adicional segunda
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de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico, puesto que el citado articulo "Articulo 92 bis de la
7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local establece que respecto a los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa
esta reservada a funcionarios de administracién local con habilitacién de cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

Entiende que La figura del Interventor Delegado del Distrito cobra una relevancia fundamental porque, como
hemos visto, tiene como funcidn principal "la realizacién de las funciones de fiscalizacion y control respecto
de las actuaciones de gestion econdmica que sean competencia del coordinador del distrito, del concejal-
presidente o de la Junta Municipal del Distrito"; es decir, que la Ley 7/1985, de 2 de abril reserva a funcionarios
de Administracion Local de habilitacién de cardcter nacional pero no reserva dichos puestos a funcionarios de
Administracion Local de habilitacién de cardcter nacional, sino que prevé que cualquier funcionario de carrera
del Grupo A1, pueda ocupar esos puestos, funciones que afecta a la funcidn interventora a que se refiere el
articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

Entiende ademas que el articulo 66 es contrario al Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter nacional (en
adelante RD 128/2018), pues el articulo 2 dispone:

"Articulo 2. Funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa
esta reservada a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, las siguientes:

a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencion-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera
y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

c) Secretaria-Intervencion, a la que corresponden las funciones de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo y las funciones de control y fiscalizacidn interna de la gestion econémica-financiera y presupuestaria,
y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de las funciones referidas en el apartado 1 tendra
atribuida la direccion de los servicios encargados de su realizacion, sin perjuicio de las atribuciones de los
organos de gobierno de la Corporacion Local en materia de organizacion de los servicios administrativos.

3. Corresponderan a los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional las funciones
necesarias, dentro de su dmbito de actuacidn, para garantizar el principio de transparencia y los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econémico-financiera.

4. Ademas de las funciones publicas relacionadas en los pdrrafos a) y b) del apartado 1 de este articulo, los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional podran ejercer otras funciones que
les sean encomendadas por el ordenamiento juridico."

Y el articulo 6 establece que:

Son puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional
los que tengan expresamente atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones enumeradas en los
articulos anteriores, en los términos y condiciones que se determinan en este real decreto.

2. La denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo quedaran reflejadas en la relacién de
puestos de trabajo o instrumento organizativo similar de los de cada Entidad Local, confeccionada con arreglo
a la normativa basica estatal.

3. Lo previsto en el apartado anterior sobre las funciones publicas reservadas no impedirad la asignacion a
los puestos de trabajo de esta escala funcionarial de otras funciones distintas o complementarias, y de los
distintos servicios de la Entidad Local, compatibles con las propias del puesto y adecuadas a su grupo y categoria
profesional. Esta asignacion de funciones se efectuara por el Presidente de la Entidad Local, en uso de sus
atribuciones bdsicas, dando cuenta al Pleno y debera figurar en la relacién de puestos de trabajo de la Entidad,
o instrumento organizativo similar."
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Afirma también que el articulo 15 del citado Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional cuando
regula los puestos de colaboracién impide la delegacién en funcionarios distintos de aquellos funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional ya que establece que Local con habilitacion de
caracter nacional

1. Las Entidades Locales podran crear otros puestos de trabajo que tengan atribuidas funciones de colaboracién
inmediata y auxilio a las de Secretaria, Intervencion y Tesoreria. Estos puestos de trabajo estaran reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y ejerceran sus funciones bajo la
dependencia funcional y jerarquica del titular de la Secretaria, Intervencion o Tesoreria, respectivamente.

2. A los citados puestos de colaboracion, les corresponderan las funciones reservadas que, previa autorizacion
del Alcalde o Presidente de la Corporacidn, les sean encomendadas por los titulares de los puestos reservados
de Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

Entiende ademas que a diferencia de lo que ocurre con las funciones atribuidas a otros habilitados nacionales
en municipios de gran poblacion, caso del titular del érgano de apoyo al Concejal secretario de la Junta de
Gobierno Local, no cabe la delegacidn de funciones reservadas a los interventores en funcionarios que no sean
habilitados nacionales. Citando la Disposicion adicional octava de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local

"Especialidades de las funciones correspondientes a los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de cardcter nacional en los municipios incluidos en el ambito de aplicacion del titulo X y en los Cabildos Insulares
Canarios regulados en la disposicién adicional decimocuarta.

En los municipios incluidos en el ambito de aplicacion del titulo X de esta ley y en los Cabildos Insulares Canarios
regulados en la disposicion adicional decimocuarta, se aplicaran las siguientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho titulo a los funcionarios de Administracién local con habilitacién de
cardcter nacional serdn desempefiadas por funcionarios de las subescalas que correspondan, de acuerdo con
lo dispuesto en su normativa reglamentaria.

b) La provisién de los puestos reservados a estos funcionarios se efectuara por los sistemas previstos en el
articulo 99 de esta ley y en las disposiciones reglamentarias de desarrollo y requerira en todo caso una previa
convocatoria publica.

¢) Las funciones que la legislacion electoral general asigna a los secretarios de los ayuntamientos, asi como la
llevanza y custodia del registro de intereses de miembros de la Corporacion, seran ejercidas por el secretario
del Pleno.

d) Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos unipersonales y las demds funciones de
fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al secretario general del Pleno, al concejal secretario de la Junta
de Gobierno Local y al secretario del consejo de administracion de las entidades publicas empresariales, seran
ejercidas por el titular del 6rgano de apoyo al secretario de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de que pueda
delegar su ejercicio en otros funcionarios del ayuntamiento.

e) Las funciones que la legislacién sobre contratos de las Administraciones publicas asigna a los secretarios
de los ayuntamientos, corresponderan al titular de asesoria juridica, salvo las de formalizacién de los contratos
en documento administrativo.

f) El secretario general del Pleno y el titular del 6rgano de apoyo al secretario de la Junta de Gobierno Local, dentro
de sus respectivos ambitos de actuacion, deberan remitir a la Administracion del Estado y a la de la comunidad
auténoma copia o, en su caso, extracto, de los actos y acuerdos de los drganos decisorios del ayuntamiento.”

Por tanto, entiende que la unica posibilidad de que la titular de la Intervencidén General del Ayuntamiento de Madrid
pueda delegar sus funciones en Interventores Delegados es la prevista, como antes deciamos, en el articulo 15
del RD 128/2018, cuando regula los llamados puestos de colaboracion, pero que también deben ser puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

También hace referencia a la infraccion de infraccién de la jurisprudencia aplicable en materia de funciones
reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional en la Ciudad de Madrid
citando las la Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de sentencia de 23 de junio de 2020, recurso
655/2018 (Roj: STS 1804/2020; ECLI: ES:TS:2020:1804) y también ha confirmado la sentencia de 31 de octubre
de 2017, recurso 436/2016, por sentencia de 24/06/2020, recurso 730/2018 (Roj: STS 2033/2020 - ECLI:
ES:TS:2020:2033).
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CUARTO.- Este tribunal en sentencias dictadas por r esta misma Sala y Seccién en sentencias de 31
de octubre de 2017, recaidas en los procedimientos ordinarios 20/2016 ( ROJ: STSJ M 11297/2017 -
ECLI:ES:TSJM:2017:11297 ) y 436/2016 (ROJ: STSJM 11365/2017 - ECLI:ES:TSUM:2017:11365 ), ha indicado
que:

La Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, en su articulo 55 dispuso que
"las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos unipersonales y las demas funciones de fe
publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario General del Pleno, al Secretario de la Junta de Gobierno
y al Secretario del Consejo de administracion de las entidades publicas empresariales, serdn ejercidas por los
titulares de los érganos directivos o personal funcionario al servicio del Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid
que se determine por la Junta de Gobierno".

Por su parte, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, bajo el epigrafe de "Funciones publicas en las Corporaciones Locales", dispuso:

"1.7 Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a funcionarios, las que
impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién
interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.

1.2 Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa
estd reservada a funcionarios con habilitacién de cardcter estatal:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion”.

Esta disposicién ha sido derogada expresamente por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local, por el que se incluye en la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora
de las bases de régimen local el articulo 92 bis y cuya disposicién derogatoria determina que con su entrada
en vigor "quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo en ella
establecido”. Este articulo 92 bis de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local dice ahora
(vigencia a partir del 1/1/2014):

" Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa
estd reservada a funcionarios de administracion local con habilitacién de cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

No obstante, en los municipios de gran poblacion se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo X de la presente
Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulacion contenida en las Leyes 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial
del municipio de Barcelona respectivamente”.

Y resolviamos en dicha sentencia de 31 de octubre de 2017, con apoyo en la sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de diciembre de 2013 que el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid. en lo que se refiere a "las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos
unipersonales y las demds funciones de fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario General
del Pleno, al Secretario de la Junta de Gobierno y al Secretario del Consejo de administracion de las entidades
publicas empresariales, seran ejercidas por los titulares de los érganos directivos o personal funcionario al
servicio del Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid que se determine por la Junta de Gobierno", quedé derogado
tacitamente por la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

También sefialamos que si bien ciertamente la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ha incluido en la de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases
de régimen local el ya citado articulo 92 bis y cuya disposicién derogatoria determina que con su entrada en
vigor "quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo en ella
establecido", precisamos que la remision a la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid que hace el art. 92 bis no permite considerar que sea aplicable lo dispuesto en el articulo 55 de la
misma pues resulta de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Civil que dispone que "por la simple
derogacion de una ley no recobran vigencia las que esta hubiere derogado”. Ello supone que la derogacion de
la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto Basico del Empleado Publico no permite considerar que haya
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recuperado vigencia el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid pues nada dice al respecto el nuevo articulo 92 bis de la de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local salvo una remision genérica a la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid. , remision que debemos entender que se hace a las disposiciones de ésta Ley que
estén vigentes y no hayan quedado derogadas con anterioridad expresa o tacitamente (como es el caso del
art. 55). Asi lo habia entendido ya esta misma Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid en sentencia de su Seccién 72 n°. 355/2014 de 4 de julio de 2014 (ROJ: STSUM 7116/2014
- ECLI:ES:TSJM:2014:7116 ) recurso de apelacién 62/2014

Y concluiamos que con la vigente legislacién (art. 92 bis de la de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local ), la responsabilidad administrativa de las funciones de fe publica necesarias en todas
las Corporaciones locales esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
nacional, lo que nos llevé a declarar los Acuerdos entonces recurridos en cuanto determinaban los érganos
competentes para el gjercicio de las funciones de fe publica sin respetar la reserva que establece el precepto
legal citado.

QUINTO.- Esa sentencia de esta Salay Seccién de 31 de octubre de 2017, recurso 20/2016, ha sido confirmada
por el Tribunal Supremo en sentencia de 23 de junio de 2020, recurso 655/2018 (ROJ: STS 1804/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:1804) y también ha confirmado la sentencia de 31 de octubre de 2017, recurso 436/2016, por
sentencia de 24 de Junio de 2020, recurso 730/2018. (ROJ: STS 2033/2020 - ECLI:ES:TS:2020:2033)

En la sentencia de 23 junio 2020, el Tribunal Supremo dice que "el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio
en tanto permitia el ejercicio de la funcién de fe publica por quienes no fueran funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional, fue derogado por la disposicidn adicional segunda de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico .

En el caso presente las funciones reservadas a los funcionarios con habilitacién nacional son las funciones
de intervencién y lo que se trata de evaluar es si cabe que una norma que emana del Pleno de Ayuntamiento
de Madrid pueda imponer la delegacién de competencias que le corresponde a la Intervencién general a
funcionarios que no cuenten con habilitacion nacional al establecer que

Elinterventor delegado de cada Junta Municipal de Distrito sera nombrado a propuesta de la Intervencién General
entre funcionarios de carrera pertenecientes al Grupo A1

SEXTO.- La respuesta de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo , debemos concluir que, en el presente
caso, resulta de aplicacién articulo 92 bis de la 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local
que reserva las funciones intervencion a funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
nacional, por lo que el Acuerdo impugnado adolece de nulidad en cuanto permite el ejercicio de dichas
funciones pues no solo permite sino que impone la delegacion a funcionarios publicos del Ayuntamiento
de Madrid pertenecientes al Grupo A1 sin habilitacién de cardcter nacional, lo que nos debe llevar a estimar
el recurso interpuesto, toda vez que el pleno del Ayuntamiento de Madrid no carece de competencia para
ordenar la delegacion de unas funciones que no le corresponden como son las de intervencién con infraccién
del articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que establece
que los 6rganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de las competencias
que tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracion, aun cuando no sean jerarquicamente
dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados o dependientes de
aquéllas, de forma que si el Pleno del Ayuntamiento de Madrid no tiene atribuidas por Ley las funciones
de intervencidn, no puede ordenar su delegacion al érgano que si las tiene atribuidas, y por otra parte el
articulo articulo 15 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional cuando regula los puestos de
colaboracién impide la delegacién en funcionarios distintos de aquellos funcionarios de administracién local
con habilitacién de caracter nacional ya que establece que Local con habilitacion de caracter nacional

1. Las Entidades Locales podran crear otros puestos de trabajo que tengan atribuidas funciones de colaboracion
inmediata y auxilio a las de Secretaria, Intervencion y Tesoreria. Estos puestos de trabajo estaran reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y ejerceran sus funciones bajo la
dependencia funcional y jerdrquica del titular de la Secretaria, Intervencion o Tesoreria, respectivamente.

De dicho precepto se deduce que si el interventor general, por propia iniciativa y no por imposicién del Pleno
del Ayuntamiento decide delegar sus funciones habran de serlo a favor de funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, pues caso contrario se vacia de contenido la prevision legal de
reserva de puestos de trabajo, y de su finalidad, pues no puede olvidarse que lo que se pretende con dicha
reserva es dotar de mayor independencia a dichos municipios, mas aun cuando de lo que se trata es del control
econémico financiero de la actividad de la corporacién local
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SEPTIMO.- Y respecto de la alegacién de la Letrada Consistorial del Ayuntamiento de Madrid de que el articulo
35.del en el Reglamento Organico de los Distritos de 23 de diciembre de 2004establecia que El interventor
delegado de cada Junta Municipal serd nombrado a propuesta del interventor general entre funcionarios de
carrera pertenecientes al Grupo A. como ya indicamos en la Sentencia dictada por esta Sala y Seccion 04
de noviembre de 2015 ( ROJ: STSJ M 12460/2015 - ECLI:ES:TSJM:2015:12460 ) Procedimiento Ordinario :
1056/2012. La Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 14 de Junio de 2.010 dictada en el dictada en
el Recurso de Casacion recurso de casacion 4144/2005, trata de esta cuestion sefialando que en primer lugar,
al tratarse de una disposicion general que sustituye a otra anterior, aunque en alguna de sus determinaciones
la reproduzca, innova el ordenamiento juridico una vez que, debidamente publicada, entra en vigor y comienza
a producir sus efectos. A partir de ese momento sustituye a la anterior, tanto en los aspectos novedosos
como en aquellas de sus determinaciones que ya se contenian en la redaccion anterior. Constituye una nueva
norma que, como no puede ser de otra forma, no hace tabla rasa con el pasado; lo asume, incorporando las
novedades que justifican la reforma. En este sentido, todo su contenido resulta impugnable, sin que quepa
arglir que aquellas de sus disposiciones que reproducen las del texto anterior y que no se atacaron en su
momento, cuando este Ultimo se adoptd, no son susceptibles de discutirse ahora con el pretexto de que han
devenido consentidas. La tesis del Ayuntamiento recurrente, y con ello nos introducimos en la segunda de las
razones que anuncidbamos, provocaria una injustificada restriccién del derecho a la tutela judicial efectiva,
que proclama el articulo 24.1de la Constitucién Espafiola, y de la jurisdiccidn de los tribunales para controlar
la potestad reglamentaria, que disefia el articulo 106.1de la propia Norma Fundamental. Bastaria que no se
impugnase directamente una determinada previsién de una disposicidn de caracter general para que ya no
pudiera hacerse en el futuro, nunca mas, con ocasion de la aprobacién de nuevas normas que, sustituyendo
a la anterior, reproduzcan esa prevision.

Y es que, en definitiva (aqui esta la tercera razén), la figura del acto que reproduce otro anterior definitivo y
firme o que es confirmatorio del que devino consentido por no haber sido recurrido en tiempo y forma (articulo
28 de la Ley 29/1998) casa mal con la nocién de disposicién general.

Un acto, en efecto, puede limitarse a reiterar o a confirmar otro que, por la razén que fuere, ya ha ganado
firmeza, de modo que no cabe intentar la impugnacidn de este ultimo con el pretexto de la existencia de
aquel, pues en cuanto acto ya agoto todos sus efectos y su situacion ha devenido inamovible. Sin embargo,
una prevision normativa contenida en una disposicion general, con vocacion de ser aplicada un nimero
indeterminado de ocasiones durante todo el tiempo, también indefinido, de su vigencia, si no se discutio
directamente cuando se publicd, puede serlo, de manera mediata, a través de sus actos de aplicacion (articulo
26 de la Ley citada), y de modo directo, de nuevo, cuando se incorpora a otra disposicion general que
reemplaza a la anterior. Asi pues, la falta de impugnacion de una disposicion de caracter general no impide
gue se combata otra que la derogue, incluso en aquellos aspectos en que la nueva regulacion se limita a
reproducir la anterior. Nuestra jurisprudencia se ha mantenido en esta linea. La sentencia de 26 de junio de
1995 (recurso contencioso-administrativo 2344/91 ) declaré terminantemente que, aunque el contenido del
precepto impugnado reproduzca la regulacién anterior, " desde un punto de vista formal se ha iniciado la
vigencia de una nueva disposicion, expresamente derogatoria de la anterior, y que, con independencia del
motivo por el que su contenido normativo sea igual a aquella, viene a disciplinar para el futuro unas relaciones
juridicas en un sentido determinado, lo que permite a los interesados impugnarla de nuevo en cuanto a su
legalidad " (fundamento juridico 2°). En el mismo sentido se habia expresado ya la sentencia de 26 de octubre
de 1994 (recurso contencioso-administrativo 2625/91, fundamento juridico 1°)

Por tanto, resulta intrascendente que el articulo 35 del anterior Reglamento Organico de los Distritos de 23 de
diciembre de 2004, regulara la figura del nombramiento del interventor delegado en el distrito de forma idéntica
a la actual regulacion

OCTAVO.- De conformidad con el articulo 107 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa establece que si la sentencia firme anulase total o parcialmente una disposicién
general o un acto administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, el érgano judicial
ordenara su publicacion en diario oficial en el plazo de 10 dias a contar desde la firmeza de la sentencia.

NOVENO.- .- Segun lo dispuesto en el apartado primero del articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en
su redaccion establecida por la Ley 37/2011, de medidas de agilizacién procesal, en primera o unica instancia,
el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie
y asi'lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En los supuestos de estimacion o
desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes
por mitad, salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber
sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad. Al estimarse el recurso procede imponer
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las costas a la parte demandada, si bien con la limitacion en cuanto a las costas de DOS MIL QUINIENTOS
(2.500 €) (mas el IVA en caso de estar gravada la operacion) por todos los conceptos, atendida la complejidad
del asunto y la actividad desplegada.

VISTOS.- los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

QUE ESTIMAMOS EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO interpuesto por la Procuradora dofia Maria
del Carmen Giménez Cardona en nombre y representacion de la "Colegio Oficial de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracion Local de la Comunidad de Madrid" y en su virtud DECLARAMOS LA NULIDAD
articulo 66 del el que se aprueba el Reglamento Orgénico 6/2021, de 1 de junio de 2021, de los Distritos del
Ayuntamiento de Madrid aprobado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 1 de junio de 2021,y
publicado en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid n° 8910 de 6 de Junio de 2021 y en el boletin oficial
de la Comunidad Auténoma de Madrid n°® 142 de esa misma fecha.

Procédase a la publicacidon del fallo de esta sentencia, en el Boletin oficial de la Comunidad de Madrid, en el
plazo de los diez dias siguientes a la firmeza de la presente Sentencia.

Todo ello con expresa condena en costas a la parte demandada, con la limitacion sefialada en el dltimo
fundamento juridico de esta sentencia.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes con la advertencia de que contra misma cabe presentar recurso
de casacién, que deberd prepararse ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al
de su notificacioén, acreditdndose en el escrito de preparacién del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, con justificacion del
interés casacional objetivo que presente.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccidn, cuenta-expediente n°® 2612-0000-93-0424-21 (Banco de Santander, Sucursal
¢/ Barquillo n° 49), especificando en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata
de un "Recurso’ 24 Contencioso-Casacion (50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria,
se realizard a la cuenta general n° 0049-3569-92-0005001274 (IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se
consignara el numero de cuenta-expediente 2612-0000-93-0424-21 en el campo "Observaciones" o "Concepto
de la transferencia" y a continuacion, separados por espacios, los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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